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PREMESSA

Il settore delle costruzioni in generale e quello delle infrastrutture
pubbliche in particolare, hanno necessitd di avere progetti
attendibili, affidabili e soprattutto certi.

Per progetti certi si infende ritenere sicuro che il contenuto del
progetto sia realizzabile in termini di tempi, costi e che i benefici
previsti siano alla fine tangibili.

Non & piU possibile fare progetti che non abbiano una solida
capacitd di frasformazione dell'idea progettuale in una realtd
tangibile.

Il progetto produce infatti un'entitd concreta, materiale che si vede
e si focca e tutto cio € il suo risultato finale.

Non & piu possibile fare progetti senza una chiara e precisa visione
del loro futuro e senza una loro collocazione all’interno di precisi
schemi di programmazione del bisogno, sia esso pubblico o privato.

Quando mancano questi presupposti € molto probabile che |l
progetto non vada a buon fine, cioé che nel caso di un progetto
pubblico non si manifesti il suo beneficio sociale o di un progetto
privato non si generi la giusta e necessaria redditivita di impresa.

Molto spesso, almeno fino ad oggi, I'insuccesso di un progetto &
attribuito all’eccessiva burocrazia, rappresentata dall’articolata e
complessa moltitudine delle procedure e dai molti “imprevisti” che il
piu delle volte fanno lievitare i costi con la conseguente mancanza
di sostenibilitd progettuale.

In questi casi, prevale la tesi della “semplificazione della burocrazia™
come soluzione agli insuccessi progettuali, dimenticando che la
burocrazia di oggi € il risultato delle molte regole che sono state
adottate dal nostro sistema sociale a difesa dei molti diritti, richiesti e
concessi nel tempo dalla collettivitd in difesa del bene comune.

Ma se & vero che occorre riformare la burocrazia per ridare linearitd
e fluidita all’iter progettuale, resta il fatto che i progetti non nascono
da soli e di certo il loro successo non dipende solo dalla riduzione o
miglioramento della burocrazia.

Occorre sviluppare i progetti seguendo un percorso con diverse
tappe che devono tutte concorrere al risultato finale, ovvero il
successo del progetto.

Per meglio comprendere cosa significa avviare un progetto e
portarlo al successo, si pud utilizzare I'esempio del viaggio in treno.

Vi e un viaggiatore che sogna di fare un viaggio in una localita lontana
ma molto bella, per raggiungerla perd ha la necessita di prendere un
treno che deve percorrere un tragitto lungo e impegnativo; del resto
questo & I'unico sistema per raggiungere la destinazione desiderata.

Il viaggio prevede molte stazioni e non esiste un biglietto unico, ad
ogni fermata se ne deve comprare uno che vale solo per la tratta
successiva, il cui costo é differente in relazione alla lunghezza e
difficolta del tragitto da percorrere.
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1 Criticita

Consistono nella determinazione
di “anomalie” formalmente
definite che ostacolano
I'avanzamento dei lavori durante
tutto il ciclo di vita del progetto e
che se nonrisolte possono essere
causa di possibili danni.
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Il viaggiatore inizia il suo viaggio e alla prima fermata scende, constata
il suo stato di forze e decide se € il caso di continuare in base alle
difficolta e lunghezza del tratto seguente.

Quindi, valutata la propria capacita di affrontare e superare le
asperita del fragitto, consapevole dell'impegno che dovrd impiegare
ma desideroso di giungere alla meta, compra il biglietto perla stazione
successiva.

Cosi si ripete in tutte le altre stazioni, fino all’'ultima, che potra
raggiungere con la gioia di essere arrivato alla meta con il giusto sforzo
e senza avere sprecato il denaro dei biglietti.

In questo esempio il viaggio rappresenta il Progetto, che deve
trasformarsi da sogno in realtd giungendo alla destinazione
desiderata, cioé all'obbiettivo finale che, per essere desiderato,
deve essere ovviamente conosciuto.

La burocrazia € raffigurabile come I'eta del treno che oggi si
presenta ancora con le carrozze in legno e la motrice a vapore,
mentre domani, si spera potrd diventare un treno ad alta velocitd
con elevata tecnologia.

Le stazioni rappresentano le fasi progettuali che devono essere
compiute in forma consecutiva, una alla volta ma che devono
essere percorse tutte completamente per arrivare alla meta finale.

Mentre I'acquisto dei biglietti € il risultato della volontd di procedere
nel viaggio, nella consapevolezza della capacitd di affrontare la
complessitd e le difficoltd che si dovranno affrontare durante tutta
la durata del tfragitto ancora da compiere.

In termini progettuali significa valutare le criticita’ dei contenuti e
analizzare i potenziali rischi che derivano dall’approfondimento di
ogni fase progettuale.

Il rischio ¢ il grado di criticita che si manifesta nella fase di
valutazione del progetto pertanto,

senza una valutazione del rischio di ogni fase progettuale
non si puod avviare e portare al successo un progetto.
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LA ISO 31000:2010 APPLICATA Al PROGETTI DI COSTRUZIONE E
INFRASTRUTTURE PUBBLICHE

Nel novembre del 2010 ¢ stata pubblicata in Italia la norma UNI ISO
31000:2010 *“Gestione del rischio”, ftraduzione italiana della
corrispondente norma internazionale ISO 31000 del novemlbre 2009.

E una Linea Guida che tratta la gestione del rischio in diversi campi
di applicazione e pud essere utilizzata anche nel settore delle
costruzioni ed infrastrutture pubbliche.

Il campo di applicazione infatti, specifica che la linea guida &
adattabile a qualsiasi tipo di organizzazione (impresa pubblica,
privata o sociale, associazione, gruppo o individuo) e lungo I'intera
vita dell’organizzazione medesima.

Lo scopo € quello di fornire un modello indipendente dal tipo di
rischio considerato, che abbia conseguenze negative oppure
positive.

| benefici attesi dall’applicazione della Liena Guida ISO 31000
riguardano in generale I'infroduzione di una innovativa cultura della
gestione del rischio con particolare attenzione ai seguenti aspetti:

e aumentare la probabilitd diraggiungere gli obiettiviintesi come
la riduzione della probabilitd che accada un evento negativo,
ma anche che accada un evento positivo;

e incoraggiare la gestione proattiva;

e migliorare il reporting cogente e volontario;

e costfruire una base affidabile per il processo decisionale e la
pianificazione;

e qccrescere le prestazioni in ambito salute e sicurezza -
protezione ambientale;

e migliorare I'apprendimento organizzativo.

Inoltre, si pone specifico accento sul Contesto Esterno, e Contesto
Interno.

Il primo, il Contesto Esterno, & definito come “L’ambiente esterno nel
quale I'organizzazione cerca di conseguire i propri obiettivi”, ovvero:

I'ambiente  culturale, sociale, politico, cogente, finanziario,
tecnologico, economico, naturale e competitivo, sia internazionale,
nazionale, regionale o locale, le relazioni con i portatori di interesse
esterni, nonché gli elementi determinanti e le tendenze fondamentali
che hanno un impatto sugli obiettivi dell’organizzazione.

Mentre il secondo, il Contesto Interno, & definito come “L'ambiente
inferno nel quale I'organizzazione cerca di conseguire i propri
obiettivi”, ovvero:

la Governance, la struttura organizzativa, i ruoli e le responsabilitd, le
politiche, gli obiettivi e le strategie che sono in atfo per conseguirli, le
capacita, intese in termini di risorse e conoscenza come il capitale,
tempo, persone, processi, sistemi e tecnologie, i sistemi informativi, il
flusso di informazioni e i processi decisionali, siano essi formali che
informali, le relazioni con i portatori d'interesse interni, le loro percezioni
e valori, la cultura dell’organizzazione e norme, le Linee Guida e |
modelli adottati dall’organizzazione, la forma e I' estensione delle
relazioni contraftuali.
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Ne deriva un'ampia e completa elencazione di argomenti di
interesse, il cui esame comporta un complesso ed articolato esame
della relazione causa-effetto a seguito della manifestazione
dell’evento singolo e del loro insieme cumulativo.

In altri termini un’analisi di tipo interdisciplinare delle molte
componenti  costituenti la base operativa e funzionale
dell'organizzazione, il cui risultato & quello di definire la natura e la
gravitd dei rischi.

La ISO 31000 risulta certamente una utile Linea Guida necessaria per
fornire uno standard operativo risultato nel tempo necessario per
dare ordine alle molte interpretazioni sul “Rischio” e soprattutto per
la sua frattazione.

Di contro, proprio la sua generalitd comporta, a parere dello
scrivente, una difficoltd di applicazione pratica che di fatto viene
lasciata ai singoli soggetti preposti alla gestione del rischio, cosa
questa che, nel campo delle costruzioni e delle infrastrutture
pubbliche, risulta essere necessaria ed obbligatoria definirla con
sufficiente precisione e chiarezza.

Forse & proprio I'assenza di questa capacitd di rendere faciimente
applicabile la gestione del rischio al settore delle costruzioni, la
causa del suo scarso utilizzo preferendo di fatto I'azione normativa
con I'emissione di precise regole e procedure che non lasciano
spazio ad interpretazioni soggettive.

In effetti, prendiamo ad esempio la definizione di rischio

La norma definisce il rischio come ‘“effetto dellincertezza sugli
obiettivi', precisando che tale effetto pud essere sia positivo che
negadtivo.

Cio risulta di difficile comprensione e la sua applicazione pratica non
appare sempre scontata.

Del resto, la storia ci dice che la definizione di rischio ha avuto una
evoluzione ameno fin dal '700 (con il matematico francese
Abraham de Moivre), fino ai giorni nostri, passando per la
dichiarazione diimpotenza di Stan Kaplan (il fondatore della Society
for Risk Analysis, la piu importante associazione scientifica in
materia):

The words of risk analysis have been and continue to be a problem...

. ... When our Society for Risk Analysis was brand new, one of the first
things it did was to establish a committee to define the word ‘risk.’

This committee labored for 4 years and then gave up, saying in it's final
report that maybe it's beer not to define risk”.

. se questi importanti personaggi hanno fatto affermazioni di
questo tipo, allora definire il rischio pare realmente molto difficile.

E quindi molto probabile che in assenza di una precisa e condivisa
definizione di Rischio, si sia preferito approfondire la metodologia di
applicazione finalizzata alla determinazione e valutazione del
Rischio, il Risk Assessment, quasi come a dire, “... se non si riesce a
dare una definizione unica, concordiamo almeno sul metodo...”
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2Riferimento
Sirimanda alla lettura del Paper 1
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Pertanto, per potere calare questi concetti generali esposti nella ISO
31000 all'interno del settore delle costruzioni ed infrastrutture
pubbliche, occorre procedere per gradi ed iniziare dalla definizione
dirischio per questo ambito applicativo.

La definizione di Rischio dei Progetti di Costruzione

Innanzitutto, occorre identificare I'oggetto su cui deve essere
applicata la gestione il rischio e questo € il Progetto.

Il Progetto & centrale in tutto il settore delle costruzioni ed il suo
sviluppo comporta I'evoluzione da una idea progettuale ad un
sistema non lineare fino ad un sistema complesso?.

Ognuna di queste macro-fasi comporta un'evoluzione del progetto
per fasi progettuali da PO (Pre-Fattibilitad del'opera) a P5
(Manutenzione e gestione dell’'opera), ciascuna delle quali ha il
compito di qualificare ed approfondire le azioni che sono
ovviamente tutte rivolte alla realizzazione dell’oggetto tangibile e
materiale, la costruzione, il Building.

Adofttare |la gestione del rischio al Progetto significa individuare
precise criticita in ognuna delle fasi progettuali, producendo gravita
ed impatto diversi, in relazione alle quali occorre avviare precise
azioni di contrasto, denominate attivita di mitigazione.

Se ad esempio I'assenza di dettagli negli elaborati grafici progettuali
e una criticitd che, se riscontrata nella fase di pianificazione, pud
essere ritenuta grave ma con effetti non dannosi per una prima
valutazione generale del progetto, la stessa criticitd, se si
riproponesse nelle fasi successive, fattibilita, definitivo ed esecutivo,
potrebbe essere ritenuta di gravitd elevata, che cresce
allavanzamento del progetto tanto da generare effetti negativi,
per cui le azioni di mitigazioni di rischio da porre in atto potrebbero
essere non sufficienti ad eliminare il danno al Progetto, ostacolando
cosi la sua realizzazione.

Tutto cid considerato, una possibile definizione del rischio di progetto
puo essere:

Insieme delle “criticita™ che risultano avere un livello di “gravita”
tale da essere oggetto di attenzione nel processo di mitigazione.

Le affinitd delle due definizioni sono spiegabili nel seguente modo:

'uso del termine “incertezza” della ISO 31000 e quello della
“criticita™ del Progetto, indicano entrambe una problematicitd di
valutazione che ha un prevalente significato probabilistico e
quindi “non certo, che si puo verificare a condizione che...".

La metodologia di gestione del Rischio da adottare nei Progetti di
costruzione.

In ordine invece alla metodologia di gestione da adottare per la
gestione del Rischio, quanto proposto dalla ISO 31000 risulta molto
piu che affine, perché di fatto & la stessa modalita di analisi che
viene applicata nella gestione dei progetti.

Le Linee Guida ISO 31000 introducono infatti I'elemento processo
come parte essenziale della gestione del Rischio in grado di
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Figura 1 descrivere il sistema di gestione aziendale, schematizzato in step
Schema della gestione di Rischio .
della Line Guida ISO 31000 procedurals

|. Definizione del contesto

Figura 2 . . . ipe . .. .
Schema della gestione del rischio Il.  Valutazione del n;chp (Identificazione, Analisi, Ponderazione)
adottata nei Progetti di ll.  Trattamento del rischio

Costruzione R . . ..
Il processo, che rappresenta la modalita operativa di analisi e

valutazione del Rischio, deve essere ripetuto per ogni ambito di
potenziale rischio, in ogni “area e livello”, cosi come nelle specifiche
funzioni, progetti ed attivitd, ed in ogni specifico settore od
applicazione della gestione del rischio.

In altri termini la gestione del rischio descritta nella Linea Guida
descrive una moddalitd operativa, il processo, paragonabile ad un
“abito su misura” che deve essere ‘“cucifo” con cura e con
attenzione nei diversi particolari.

Questo modo di procedere riportato nella ISO 31000 & ampiamente
applicabile alla gestione dei Progetti di costruzione ed infrastrutture
pubbliche tanto che lo schema funzionale della gestione del rischio
riportata nella figura 1 della Linea Guida, risulta molto simile.

Unica differenza € la rappresentazione schematica dovendo
seguire precisi step procedurali di gestione del rischio, propri dei
Progetti di Costruzione.

Risk evaluation

v

< > Risk treatment

| —
- Context establishment
I
: Rl dentificat
= ) isk identification
5 Risk ,' :
.9 Risk lvsi - - -
< (> analysis Risk estimation
g assessment I
£ v
o
Q
X
2}
o

» Risk monitoring and review

no

Rischio accettato '
si

Risk acceptance
Figura 1_Schema della gestione di Rischio della Line Guida ISO 31000
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VALUTAZIONE DEL RISCHIO

1° LIVELLO

Definizione del contesto Progettuale (1)

Identificazione dei Rischi (2)

Comunicazione e 2° LIVELLO Monitoraggio

consultazione e riesame

ANALISI DI RISCHIO

Analisi dei Rischi (3)

Ponderazione del Rischio (4)

3° LIVELLO

Trattamento dei Rischi (5)

Figura 2_ Schema della gestione del rischio adoftata nei Progetti di Cosfruzione

Figura 3 E piu precisamente gli step della valutazione del Rischio (Risk
Esempio WBS Generale Assessmen’r) soNo

Primo livello

1. Definizione del Contesto Progettuale
2. Identificazione del rischio

Secondo livello

3. Anadlisi del Rischio
4. Ponderazione del Rischio

Terzo livello

5. Trattamento del Rischio

1. Definizione del Contesto Progettuale

Definire il conteso progettuale significa individuare [|'ambito
applicativo dei progetti (settori applicativi) e la WBS progettuale di
tipo procedurale-documentale.

Il contesto di riferimento dei progetti di costruzione e infrastrutture
pubbliche € inquadrabile prevalentemente nei settori:

Real Estate, dove si concentrano la quasi totalitd degli
interventi di soggetti privati;

Infrastrutture Pubbliche in aree di intervento di interesse
sociale e quindi nei settori dell’edilizia convenzionata, dei
trasporti, della sanitd, difesa, istruzione etc.;

Tecnologici e di elevato contenuto di innovazione e ricerca,
quali le telecomunicazioni, reti e fibre di trasmissione dafi,
etc.

In ognuno di questi ambiti di contesto vi & la necessitd di valutare il
rischio in modo specifico e cid & possibile solo procedendo ad una
precisa conoscenza del progetto che si vuole esaminare,
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intendendo la capacitd di individuare e descrivere con esattezza e
completezza i suoi contenuti.

In altri termini occorre conoscere il progetto individuando e
descrivendo le componenti multidisciplinari che compongono il

progetto stesso alla fase procedurale di competenza:
PO_Pre-Fattibilitd dell' opera

P1_Fattibilitd dell' opera

P2_Predisposizione della gara d’appalto

P3_Costruzione e controllo esecuzione

P4_Fine lavori e collaudo dell'opera
P5_Gestione e manutenzione dell’opera

Ne deriva pertanto che I'analisi di rischio di Progetto deve pofter
essere sviluppata utilizzando modelli procedurali diversi tra loro e
capaci di contenere una elevata specializzazione e competenza
dei contenuti e cid € possibile attraverso 'uso della tecnica delle

WBS Work Breakdown Structure.

L'uso delle WBS consente infatti di strutturare i progetti secondo un
preciso dettaglio funzionale, strutturato per relazioni, costituendo in
tal modo una sequenza gerarchica di dati e di informazioni in grado
di quadlificare il progetto e le sue fasi procedurali.

Un esempio di WBS di progetti & il seguente:

mmmmmm

area di Competenza telo |

AE - Analisi
Economica

D{ Documenti Economici

—1 >| AT - Analisi Tecnica

Enti Pubblici di
Competenza

Calabrd Massey e Associati

D{ Analisi di Sensitivita ‘

D

Figura 3_Esempio WBS Generale di Progefto

P1A11  Documenti Economici

uuuuuuu

P1A21  Generalita

P1A22  Areadilntervento

PLA23  EntiPubblici di Competenza

P1A24  Documenti Tecnici

PLA25  Analisidi Sensitivita
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3 Riferimento
Sirimanda alla lettura del Paper 2
e3

Figura 4
RBS — Risk Breakdown Structure
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Dove si evidenziano le aree di competenza ed i livelli di deftaglio a
cui vengono associati i documenti intesi come layout di raccolta
dati, necessari a quadlificare il contenuto applicativos.

Per questo motivo le WBS di Progetto cosi rappresentate, anche
chiamate WBS di tipo procedurali-documentali, consentono di
definire il contesto di riferimento con una modalitd di dettaglio tale
da permettere di svolgere la valutazione del rischio con la dovuta
sicurezza e precisione, potendo rappresentare correttamente la
struttura  organizzativa del progefto e consentendo una
approfondita analisi dei dati documentali in termini quantitativi e
qualitativi.

Pertanto, le WBS procedurali-documentali, sono lo strumento
operativo della definizione del contesto diriferimento progettuale.

2. ldentificazione del rischio di Progetto
Identificare il rischio significa individuare le criticitd del progetto.

Per definire i rischi di progetto occorre necessariamente riferirsi
dapprima alla WBS di progetto la quale, contenendo dati ed
informazioni specifici della fase progettuale, consente di conoscere
la natura e la qualitd che caratterizzano il progetto stesso.

In base a questo studio di dettaglio del contenuto € possibile
comprendere quali siano le criticita esistenti, cioé gli aspetti degni di
nota, che possono essere riconducibili ad eventi che generano
problemi formalmente definibili e che possono rappresentare un
ostacolo al corretto e fluido avanzamento del progetto.

Quindi conoscere le criticita® del progetto significa valutare la sua
problematicita ottenuta come risultato della relazione causa-effetto
proprio di quegli eventi che generano problemi e che altro non sono
che i Rischi di progetto.

Pertanto, conoscere le criticita del Progetto consente di
indentificare i Rischi e rappresenta il

primo livello di valutazione del rischio.

Un esempio di rappresentazione dei Rischi di Progetto & il seguente:
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PROGETTO

Analisi Economico-Finanziaria

Rischi Economici

Rischio Costi

Rischio Ricavi

Rischio Benefici

Rischio ACR/ACB

Rischi Finanziari

Rischio Cash Flow

Rischio Indici Finanziari

Rischio Copertura di Spesa

Analisi Tecnica

Rischi generali

Rischio obiettivi

Rischio gestione tempi e risorse

Rischio adeguatezza
progettuale

Rischio strategia

Rischi tecnici

Rischio architetionico

Rischio strutturale

Rischio ambientale

Rischio territoriale

Rischio urbanistico-catastale

Rischio sicurezza

Rischio tempo

Rischi legali e normativi

Rischio normativo

Rischio legale

Rischio contrattuale

Rischio amministrativo

Rischio vincolistico

A1 Rischidinatura economica  Tipi dirischio che incidono sulla sostenibilta economica delle iniziative. Essi sono legati alfequilbrio tra costi e ricavi efo benefici
14  Rischisulaconsistenza e Tipi di ischio che si verificano in mancanza di adeguata documentazione attestante fentita dei costi (QTE). Essiincidono sulla
£ atiendibilta dei costi sostenibiita economica delle iniziaive.
n1p Rischisulaconsistenza e Tipi di rischio che si verificano in mancanza di un'adeguata analisi di mercato attestante lentita e la distribuzione temporale dei
£ atiendibilta dei ricavi ricavi. Essi incidono sulla sostenibiita economica delle iniziative.
Rischi sulla consistenza Tipi di ischio che si verificano in mancanza di un'adeguata analii attestante la tipologia dei benefici con conseguente
A3
attendibilta dei benefici traduzione deglistessi in chiave monetaria. Essi incidono sula fattibiita delle inziafive.
14 Fischiin merio all fattita il di rischio che incidono sula reale fatibilta delle inzitive. Possono essere causati da bassiindci econorrici /0 da una
E economica scarsa documentazione progetiuale che attesti fattendivita dei dati utizzati per la verifca dela solidita deliniziativ.
Tipi i risohio che sl fleriscono ala posSIbIa avers nel breve periodo una oscilazions del valore del capiale nvestfo
, Possono essere dovuti a cause legate alla possiilta di ottenere delle perdite sul portafogiio di investimento (fischio di mercato),
R2  Rischidinatura finanziaria :
alla diffcolta di assolvenza del prestito o del agamento deglinteressi (fischio di credito), alla solidita della controparte (rischio
operativo) oppure ad una instabilta cosi diffusa da il sistema finanziario nel suo complesso (fischio sisternico)
Tipi di rischio che sono dovutialia presenza di un flusso di cassa negativo
Rischi legati alla disponibilita i 1P P neg .
Rt el Possono essere causati da una cativa gestione delle fisorse, dallintroduzione di varianti in corso dopera o da una errata
valutazione dei costi di progeto in fase preliminare.
Risohi legati ad indicifinanviar TP 8 fschio che rappresentano fimpossibilta i avere un oo finanziario a sequito delinvestimento di un capitale proprio o di
R22 debito.
” Siverficano a seguito del calcolo degl indici DSCR e LLCR
g Fischimerentiala mancata  Tipi dirishio che sirferiscono alla difcal o alfimpossibilta diindividuare l fontinecessarie a coprie Ia spesa per realizzare
g copertura di spesa lintervento.
. Fisohiin merto alle gencraita di Tipidiischio, che siieriscono ala definizione del progetio, dovuii alla mancanza di obietv ben delneati, dela non
-5 progetio rispondenza dele esigenze progettuali o di una approssimativa gestione di tempi e risorse (econormiche e operative).
Hisehi sula mancata Tipi di ischio che si veificano qualora gli obisttivi progettuali non sono esposti in maniera chiara e definta. Tale causa potrebbe
R3.1 rappresentare come effetio quello di prolungare i tempi i progetiazione per via dellassenza di linee guida a supporto della
31 fspondenza degii obietivi ppresentare come effelto quelo di prolungare | tempi di progeliazione per via delfassenza dinee guida a supporto d
realizzazione dellopera.
Rischirelativi al prolungamento ~ Tipi di rischio che si verificano in mancanza di una accurata pianificazione preliminare del progetto. Tale causa potrebbe
R3.2  deitempi e maggior consumo di rappresentare come effetio quello di prolungare i tempi delliter procedurale oppure di dover fichiedere un maggior numero i
risorse risorse (economiche ed operative) rispetto a quelie preventivate.
Rischi relativ alla mancata  Tipi di ischio che si verificano quando vengono mancate le esigenze progettuali che stanno alla base dela realizzazione
R33  rispondenza delle esigenze  dellopera. La causa pud essere dovuta a delle prescrizioni non chiare o alla mancata verifica di adeguate altemative progettuali
progettuali Teffetto che ne deriva & la necessita diivedere il progetio con fobiettivo di rispondere alle esigenze indicate dalla commiltenza.
Rischi relativi allanalisi i
R34 i Tipi di ischio che si verificano in mancanza di una adeguata strategia i trattazione delle problematiche progettualiriscontrate,
e Mischiin merto agi aspeti Tipi di rischio che si iferiscono alla predisposizione del progetto dovuti alla presenza di criicita di natura architettonica,
-4 tecnici di progetio sirutturale, urbanistica-catastale, amoientale, terrtoriale, di sicurezza e temporale.
Tipi di ischio che riguardano tutte le condizioni di pericolo che si possono veriicare in contestl costrult, causati percio dalie
R4 Rischidinatura architettonica
caratteristiche delle costruzioni, dale finfure e dal modo in cuila costruzione viene utiizzata
Tipi di ischio che riguardano le condizioni strutturali dellopera, in particolare i riferiscono al lvello di degrado, usura @
R4.2  Rischidinatura strutturale comportamentiin condizioni statiche e dinamiche.
Pub comportare come effetto la necessita di intervent manutentivi al fine di imitare | danni
Tipi di ischio che riguardano la probabilta che si verifichi un evento provocato da un'alterazione repentin dei parametrfisico-
R45  Rischidinatu ambionale  CIMIci caratterizzantile matrici ambientali acqua, atia e suolo con feffetto di dover adottare misure emergenzial straordinarie
Pub essere inoltre fichiesta lattuazione di bonifiche al fine di ridurre limpatto che le opere realizzate o da realizzare possono
eserciare sullambiente cicostante
Tipi di rischio che riguardano la presenza di ostative legate al contesto territoriale & sociale su cui si vuole realizzare il progetto.
R4.4  Rischidinatura teroriale Tali cause possono comportare [effetto di un aumento dei tempi autorizzativi ed un eventuale incremento dei costi
preventivamente stimanti
fas  Fischidinatura ubanisica e Tipi dirischio che riguardano problematiche legate alla rispondenza alle presorizioni iportate nello strmento urbanistico ci
“ catastale riferimento e alla verifica di corretta registrazione presso lufficio del catasto
Tipi di rischio che riguardano le condizioni di sicurezza dell Asset alo stato di fatto, durante la fase di cantiere ¢  fine
R46  Rischiin materia disicurezza realizzazione. Tali ischi possono comportare [attuazione i varianti o azioni compensative al fine di eliminare i possibii effetti che
incidono sulla sicurezza dei fruitori dellopera
4y  Rischidipianiicazione Tipi di rischio che si verificano in mancanza di una accurata pianificazione delle lavorazioni di progetto. Tale causa potrebbe
L temporale rappresentare come effetto quello di prolungare i tempi di realizzazione con un conseguente aumento dei costi di realizzazione.
Rischiin merito agl aspettilegali
RS o o aahaspetle9al rini i isohio che si rferiscono alia rispondenza delle normative di ferimento e dei vincolidi natura legale/contratiuale.
Rischiin merio alla fspondenza TP 8 7ehio che siveriicano a seguito della verfica normativa e legisiativa in capo al progeto che siintende realizzare. I caso
RSt e di mancata fispondenza fispetto quanto previsto dalla legge potrebbero incorrere effetti dovutial prolungamento dei tempi di
realizzazione ¢ allincremento di costi per via della introduzione di varianti corettive.
Tipi di rischio che si verificano a sequito dela verifica legale in capo al progetto che siintende realizzare. In caso di mancata
Rischi in merito alla rispondenza
Rs2 ool rispondenza potrebbero incorrere effetti dovuti al deitempi di e di costi per via della
9 introduzione i varianti correttive.
Tipi di ischio che si verificano a sequito dela verifica legale in capo al progetto che i intende realizzare. In caso di mancata
Rischi in merto alla fispondenza
RS3 oo rispondenza potrebbero incorrere effetti dovuti al dei tempi di realizzazione e di costi per via della
introduzione di varianti correttive.
Tipi di ischio che si verificano & seguito della verifica legale in capo al progetto che siintende realizzare. In caso di mancata
Rischiin merito ala rispondenza
R54 rispondenza potrebbero incorrere effetti dovuti al deitempi di e di costi per via della
amministrativa
introduzione di varianti correttive.
Tipi di risch ito della veriica legale i ] h i i
Rischi in merto alla ispondenza TP fischio che siverficano a seguio deli verfica legale in capo al progetto che sintende realzzare. In caso i mancata
A55 rispondenza potiebbero incorrere effetti dovuti al dei tempi di e di costi per via della

vincolistica

introduzione di varianti corettive.

Figura 4_RBS — Esempio Risk Breakdown Structure

Calabro Massey e Associati

Oftobre 2020

In questo esempio si noti come la rappresentazione dei Rischi segue
la stessa struttura gerarchica della WBS di progetto ed ognuno dei
Rischi viene identificato per mezzo di una descrizione in riferimento
ad una propria criticitd.

2.1 Analisi del Rischio di Progetto
L'analisi del rischio ha come unico scopo quello di accertare il valore
del danno inteso come livello di gravita del rischio.
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Figura 5
Classificazione del grado di
danno dirischio

4Ponderazione

Attenta valutazione, riflessione,
ponderatezza: € un problema
che richiede grande
ponderazione (fonte il dizionario)
In sede statistica il calcolo dei
valori medi, prevede di attribuire
ai singoli valori un peso, cioé un
coefficiente proporzionale
allimportanza, che esprime la
frequenza con la quale si
presentano.

Figura 6
Esempio lista dei rischi di progetto

Calabrd Massey e Associati
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A seguito della identificazione del Rischio occorre infatti procedere
dlla sua ‘“conoscenza”, cioé valutare il possibile danno che
potrebbe generare nell’avanzamento del progetto.

Il danno ¢ il risultato tra la probabilitd che il rischio si manifesti ed |l
suo impatto sul progetto.

Almost Certain = 2,0 40 6,0 [80 10,0
ol Likely 16 32 48 64 [80
@)
% Possible 12 24 36 48 60
L
v .
=# Unlikely 08 16 24 32 40
Rare 04 08 12 16 20
i O
S s
g 3 o
5 5 < =B 3
%) c @) ) T
c = = = 0O

IMPACT

Figura 5_Classificazione del grado di danno di rischio

2.2 Ponderazione del Rischio di Progetto
Ponderare il Rischio significa definire le azioni di mitigazioni

Conoscere il livello di gravitd del danno € necessario ma non per
questo € certa la sua manifestazione nei termini di probabilitd ed
impatto previsti.

Occorre cioé ricordare che ogni qual volta si analizza il rischio non &
detto che questo si manifesti nella maniera prevista per cui occorre
valutare ed analizzare il possibile danno sul progetto avviando una
attivitd di ponderazione“.

In altri termini si deve prevedere di mettere in atto azioni capaci di
ridurre o financo annullare la probabilitd che si manifesti il danno
denominate azioni di mitigazione del danno specifiche per ogni
singolo rischio.

Un esempio di ponderazione del Rischio & quello adottato nel
Settore Bancario:

La banca che accorda la concessione di un credito deve effettuare
una preventiva valutazione della qualita/affidabilitad del cliente
nonché quantificare la qualita/rischiosita del credito stesso.

A tal proposito sono stati ideati specifici sistemi di calcolo e di
valutazione definiti “metodi di ponderazione” del rischio, che tengono
conto del livello di affidabilita del cliente, della eventuale presenza di
garanzie e delle caratteristiche dell’operazione.

Nel caso della gestione dei Progetti un esempio ¢ il seguente:
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Figura 7
To do list

Calabrd Massey e Associati

Paper 14: “L’analisi di rischio nella gestione dei progetti”

Si noti nella colonna STRUMENTI PER LA MITIGAZIONE DEL RISCHIO
tutte le descrizioni prevedono un'azione atta ad approfondire,
accertare, migliorare etc, I'eventuale manifestazione del rischio,
mentre la colonna CAPACITA' DI MITIGAZIONE indica la probabilita
espressa in % che quanto previsto come mitigazione possa essere
realmente attuabile.

Pertanto, ponderare un rischio significa prevedere I’evoluzione della
gravita del danno su base probabilistica attraverso una specifica ed
accurata azione di mitigazione che tuttavia contiene un’incertezza
di previsione.

Accertare il livello di gravitd del danno che un rischio pud produrre
e predisporre un'attivita di mitigazione, rappresentano il

secondo livello di valutazione del rischio.

Ecco cosi ricostruita la progressione logica che ha portato alla
precedente definizione di Rischio di Progetto:

Insieme delle “criticitd” che risultano avere un livello di “gravita”
tale da essere oggetto di attenzione nel processo di mitigazione.

3. Trattamento del Rischio di Progetto

Ultimo step nella gestione del rischio di progetto ¢ il frattamento del
rischio che consiste nelle “cosa fare” come conseguenza delle
azioni di mitigazioni.

Se le azioni di mitigazioni sono da intendersi come attivitd che
contengono un'incertezza dovuta alla loro natura probabilistica, il
to do list contiene invece attivitd puntuali e specifiche per ogni
rischio, denominate anche prescrizioni, il cui compito &:

A. contenere o eliminare il rischio di progetto,
B. migliorare il livello qualitativo del progetto.

E quindi una attivitd propria del progetto che incide su ogni area
della WBS ed & una modalitd piU di tipo tecnico-progettuale dove
non esiste piv il senso probabilistico dell’attivitd di ponderazione che
e superata.

Il to do list contenente le “prescrizioni” da adottare rappresenta il

terzo livello di valutazione del rischio
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AREA DI
COMPETENZA MATERIA

Costi

Ricavi

Benefici

A1_Area Economica

Indici ACE

Copertura di spesa

CRITICITA

La documentazione esaminata riporia esclusivamente fa
quantificazione del costo in ofali 15,5 M€, senza un dettaglo di
stima. Al fine di valutare faltendibilta della somm ipolizzata
occore predisporte un'analii del prezzo appicando valori

Paper 14: "L’analisi di rischio nella gestione dei progetti”

1. Carenza informativa sulla composizione del valore.
vito.

1EP. el Comune La
crlicia riscontrata & pertanto fassenza di una CM.E. di stima
(are)
Risula nolire che i cost stmali precedentempente (.
PRJ20_005_004) fossero pari a 17.0 Me, tale iduzione non
risulta supportata da alcuna documentazione.
La quaniiicazione econorrica dei ricavi non & stata rievata.
Occorre prowedere ad una valutazione di detiagio i base ai
canoni appicati dal Comune di Miano.
rosita a causa di un
elevato costo i ocazione per via di alloggl sowadimensiona
rispetto esigenze degl oceupanti
! el rovakn teutano rconcuci aaunart del e
pattimoniale del complesso immobitare nel ter
ighorament dei sen  carater socise senialniemo
mplesso; a tale scopo accone prevedsre un calolo di
ot Lo oo fovas e st afooks
potazarecan s sffcens atardbma  vakre scaromico
2 assegnare ai benefic
o Getaglo documonial a support dofinfriento
5. non consente di calcolare gl indici i ACB ed in
particolare il IVANE  TIRE, Ancho § CB no & calcolatd.
he 5o poirebbe essere valutato in valore assoluto ad un
empo 10 st cams vaoe nceao da verlcars
successiamente. L'utita di RCB in valoro assoluto o o
conoscere la proporzione tra costi ¢ ricavi (benefici) attesi

La totale sposa del progetio, dervanto da un Cos(o di cuinon
si conosce Ia sua composizone (assenza di QTE), é stata
“coperta” in parte con i finanziamento CIPE 55/2019 @ i
restante da cofinanziamento. Non sirlevano le motvazioni
autorizzative da parte CIPE da cui si presure che la somma
stanziata sia stata indviduata iieri e regole. proprie
90! GPE Fomo estando e Tnandamento, sarobbs it

2. Riduzione dei costiper un valore i 1,5ME non supportata da
jocumentazione.

1. Carenza informativa in ordine alla quantificazione dei Ficav

1. Carenzarformatin che Inacisce s quantfczions da
benefic

1. Carenza informativa cho impedisce la degi

STRUMENTO DI MITIGAZIONE

Esequire accertamenti e verfiche in merto
osi

Esegue accarament verfichs i mao

Esequire accertamenti o verliche in merio
ai benefici

inclci di ACB.

1. Carenza informativa che impedisce di conoscere le

operra delcost, s casa conaro provedere I possbil
Soluzioni da applcare nel fompo. La crilcita rlevata &
iconducible ad un'assenza di dettaglo
(@re)

o
la somma posta a totale coperura della spesa. Per questi moti
non & da escludere una possibie ullerore fichiesta di fondi in
fase esecutiva ¢ realzzaliva anche in considerazione del fatto
che non & chiaro se quanto stanzialo sirfersca ad import 6
natura aconomica o finanziaria.

quanificazione delia totale spesa (QTE).

2. Possibie richiesta di nuovi fondi a copertura

Verticare efo dei dati

Prowedere alla coperiura di spesa o
riduzione dei costi

LIVELLO DI
RISCHIO

High

High

High

High

High

CAPACITA DI
MITIGAZIONE

0%

PRESCRIZIONI

predispone un QTE, con un CME con quantia approssimale ma
Gerivanti da schomi 6/o elaboratl progettuali ad una scala non
frrs a 11,00 ¢ con rezl it o st ot
applicando EP del Cormune di M
prEcare i motadon che harna corsento Tmeduazine
delc

La quaniiicazions econorica dei ricavi non ¢ stata rlevata.
d una valutazione di dettago in base ai
no.

2
:

elevato costo di locazione per via di alloggl sowadimensionai
rispeto esigenze degl accupanti

Quantiicare | benefici in ricavi adottando le indicazioni di
calcolo iportate nel Fie di Progetio PRJ20_005_014.

Eetuare il dal VANE, TIRE o FBC spplcandole
formue riportate nelle schede del modelo ed utiizzando | valor
alcosto & Roavo oenstil

In base allerisutanze della determinazione doi costi di cui al
punto 1 accertare feffetiva totale copertura dela spesa ed in
aso negativo, prevedere ulterori forme i copetura di spesa.
espicitando importo e, tempi e modalta di attivazone.

Inquacramento
generale del progetto

Caratterstiche
delintenvento
programmato

Descrzions tecnico-
progetiuale
dellntervento
programmato (cenni)

A2_Area Tocnica

Aspettiteritorali ed
bientali

La documentazione esaminata riguarda.un ntorvento di
fiqualficazione immobiliare. Le informazioni risultano suficienti
per descivere finquadramento generale del progetio sebbeno
lo stesso sia ancora in una fase di definzione atluativi

Tutavia si leva fassenza di una programmazione temporale di
ierimento che & da rteners utie per i controla d
avanzamento dellfter procedurale

del progetto fisultano 3
studio del contesto tertorile ed urbanistico

i progeto provedo un importanto intervento di riqualiicazione
immobilare avente la finalta di incrementare il numero di alloggl
ol complasso residenziale aventilayout pis adeguati al
esigenze degil ocoupanti

 nformazioni levate fsuliano compativi con | PRGC in
vigore e Leggiterrtoriall ed urbanistiche.
I progetto prevede un importante inlervento avente la finalta di
adeguare ¢ riqualficare gi alloggi second ke esigenze degli
inquini e di riqualiicare lo spazo estemo di pertinenza,
compresii re padigloni adibit a servizi

ediizia dellesistente, miglorando lattualo vello di abtabilta o
i sicurezza delle pala: iendo attuale destinazione
uso, ditipo residenziale. In particolare si fa cenno al
migloramento cellefficienza energelica e ala riduzione dei
consum eletlrici ed icici ollre che ad un risparmio ne costidi
gestione @ manutenzione.

A tale scopo i dovianno prevedere deltagliprogettuali
compatioi alla fase di analsi i pro-fattbilta, che dovianno.
essere indicatinei documenti successivi d processo PO, in
paicolar pe cusato conceme rment f PRC n vigore o
Leqgi tertorial ed urbanistiche di zon:

Dala documsniazon d progeto s raconita i necesets &
iqualficare ofto edifici che compongon i progetto

i paticolars o nans atuar una rovione oe ayout abtaivi

siriiene pertanto necessario prowedere ad
planovolumatrico in grado di megio definie fanalisi
dimensionale delintervento.

il numero i unita

2 Toa. I orine aatuale wato qultatvo dole e
wmpwamwsnche Sl vienzia Fessanza o fomazenin rado

s sn aspostoahe.
“Tutt gl edlfci erano dotati df un impianto cenrale di
gstouzor o

© diluminazione elettic
Lintervanto Dmgmmmm & posizonato in una zona perierica
cratorezaa da degraco abieiv ma ben senvia

in merito onsigiabie

1. Lassenza ol una programmazene temporale i ferimerio
che & da ritenersi utle per i

procedurale

1. Pravedere ettagi progettuali compatiil alla fase o analsi oi

Eseguire un dettagiato

Prevedere dettagli progetual compativil alla
fase i analis di pre-allbilla e

pre-fattibilta, che dovranno
successividi processo PO, n partcolare per quanto concere |
sierimenti al PAGC in vigore e Legg teroral ed urbanistiche o
2008,

1. Assenza delrlevamento dello stata manutentivo delle singole
componenti delfesistente

2. Assenza di dal di consistenza.
3. Assenza rlevamento delo stato idegl impianti

4. Carenza informativa elevata.

1. Zona con elevato degrado abiativo che necessia di una

roceders com un sppetoncimanta cegh et i foe
ch

dellarea.

2. Assenza materia ambientale.

e
alterazioni dela qualta dellintervento.
1 roget programato ut conorme con quanto revt
irumento urbanistico di ferimenta con fbbigo i
mantenere la destinazione duso esistento.

catastal

Cronoprogramma di
ssima

Enti Pubblici i
intoresse dellopera

Lista nome cogenti e
vincolilegislatvi

utbanistiche ¢ catastal

Vincoli & aneri

Analisi SWOT

Tuttavia non
che polrebbero essere adottale
Non rsultano espicitati g ndici u
successa ativia i progeiazi
o si vano ormagoni aate al catasto
Dalla documantazione di fferimento non sono siate rievate
informazioni in merto alla pianiicazone temporale
golintervento.
Sono stat et g Enl bl corotneftenents

10 state indicate le singole responsabilta di
o procecurai od st
Sono st vl | rferiment normativi da seguire per la
reaizzazione dellintervento, di coniro risulta necessario
procedere ad un maggiore approfondimento per una veriica di
complotezza

destinazioni duso

ariati necesst oo

Lintenvento programmato fisulta conforme alla normativa
utbanistica i vigore presso il Comune i Miano.

Dalla documentazione esarminata non risutano vincai ed oneri
ditipo amminstrativo ad eccezione del diveto di aumento di
cubatu
Sirtene necossar un approfondimeno al e daccorare
totalo assonza divin
Datanalel SWOT emergs una generl crl elaiva ala
carenza informativa sia per quanto riguarda gi aspelti
economici che queli tecnici e cib comporia, una dfficolia
nellaccenare la reale consistenza del cosl i realizzazione
conseguente garanzia di copertura di spesa. Inaltre occarre
approfondire e informazoni di natura legale amministraliva
(EE.PP. coinvoti e rferimenti nomati).

posta risulta in ogni caso conforme al generale piano di
iqualicazione dol Quartiere SantErembaldo sia per quanto
iguarda gi obiettvi i miglioramento dello stato abiatvo e di
eostinento gl At rnetncne o i confora
con o stumento urbanistico i
A segul el evsins ce ovout abtathié polzzabie un
contenimento delt
S mione poanta he st diverfore d acoeriare a

approfondimenti da attuare nella successiva fase di
i

1. Lista comleta di tute le-destinazioni duso di possibie
adozione.

2. Assenza diindici urbanistic.

3. Assenza datl catastal.

1. Assenza di un cronoprogramma di massima.

1. Carenza informativa che impedisce un corretto accertamento
sulnumera e sulla madalta di relazione degl EE.PP. coinvolt,

1. Carenza informativa che impedisce un coretto accertamento
sulla completezza dei fferimenti normati da segure

1. Carenza informativa che impedisce un cortetto accertamento
Sulla natura ed eniita di vincoli ed oner.

1. Ciio#a di strategia subordinata all rmozione delle carenze
informative

ngIRAOPP/Comune
Miana/ASS_002/PRJ20_00S/PO_Pre-Fatibilta
Gell Operalll Livello SemplficazioneiFile
Excel[PRI20_005 Valutaziono ed
Esito_2020 08 28 xisx]Analis i RischilMg

Proweders allindviduazione di interventi
idonei alt all risoluzione delle crilcita
fisconirate

Effettuare sopralluogo di accertamento per
verificare fatuale stato degl mpianti

Eseguire accertamenti necess
alfindviduazione delle eventulicriicta

Recupero dello stumento urbanistco di
rierimento presso gl uffici competent

Raccolia ¢ veriica della documentazione
catastale presso gii uffici competenti

Esequire un cronoprogramma dettaglato

Verficare la completezza dela lsta degl
EEPP. diineresse

Riportare la normativa di rfermonti o
gustiicatwi 2 supporto delle scelte
progetiual

Verficare presso gi uffici di competenza la
rogolta dle atorzzazin & koge. s
Tegolarta dol progets o prowedoe ala
osions dol oventunt sanator

Rodigere delle relazioni in cui s spone
come trattare i vincolo

Adozione dell mighori strategie

High

Moderate

Moderate

Moderate

Moderate

High

Moderate

Moderate

Moderate

90%

90%

100%

100%

100%

100%

o Predisporte una programmazione temporale di ferimento da
impiegarsi per il controlo di avanzamento dellfer procedurale

Provedere deitagl progettuali compatiil alla fase di analisi di
7 preattbilta e qualora itenute esistenti, elencare e atemative
progetiual

Indicare con 1uso di elaborati graicici, schomi o simiar, gi
interventi da realizzare con un adeguato dettagio
tecnicolprogetivale. sffetivare un rlevamento delo stato
manutentvo dellimmobile ¢ degl impiant

Efetuare una verfios deo stato gk mpenie conseguente
progettazione deg st

Effettuare un accertamento delo stato ambientale dellarea di
intervento e Imitrofa.

Svolgere un accertamento in ordine agl aspeti urbanistici del
progetto

Svolgere un accentamento in ordine agh aspetti catastali del
progetto

Fare un cronoprogramma delfintervento per determinare i
tempo occorente ala progeliazione, realzzazione e consegna.

Effettuare sta delle P.A. ed uffci pubbiici coinvoll a varo tiolo.
al progatio.

Fare una ricerca dell leggi @ normative di compatenza del
progetto.

Fare lista degii eventual vincol dilegge ed nerl econormici per
autorizzazioni ¢ permess.

Acoatarsc B sspat ost el progeto s supertor s

e quelli negati
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IL MODELLO DI RATING DI PROGETTO

La ISO 31000 &€ ampiamente applicabile ai Progetti di Costruzione e
delle Infrastrutture Pubbliche a dimostrazione che la gestione di
Rischio per queste tipologie di Progetto & possibile e financo
auspicabile per aumentare il livello qualitativo dei contenuti e
soprattutto per garantire il corretto avanzamento dell'iter
progettuale.

Di contro, come tutte le Linee Guida, la sua applicazione pratica
non € immediata tanto piu che la gestione dei Progetti richiede una
non semplice integrazione con le molteplici (quasi infinite) regole e
normative cogenti e volontarie che sono alla base dell’attivita di
Tecnici ed Esperti i quali, da anni, hanno consolidato una modalitd
di gestione dei Progetti che non prevede la gestione del Rischio dei
Progetti di Costruzione ed Infrastrutture Pubbliche come standard
procedurale.

In altri termini la gestione di Rischio se pure di utilitd, € oggi
considerata come una valutazione di supporto decisionale e non
come una metodologia necessario per fare buoni progetti.

Fino ad ora infatti si & preferito produrre una documentazione
tecnica-progettuale nel rispetto di quanto previsto con le Leggi di
Stato, oggi il D.Lgs 50/2016 e successive (molteplici) integrazioni,
anziché approcciare al progetto come sistema complesso
composto da processi contenenti materie interdisciplinari che
producono rischio.

Questa divergenza di impostazione procedurale & certamente |l
risulfato di decenni di abitudini progettuali che sono divenute
consolidate nel tempo da parte di tutti gli Operatori del settore tanto
che:

e |a formazione pre- e post-Universitaria si € concentrata sulla
necessita di formare i tecnici sull' approfondimento tecnico-
scientifico delle singole parti costituenti il Progetto, dando
minore attenzione alla visione d’insieme;

e i Committenti, in particolari le Pubbliche Amministrazioni,
hanno dato preferenza alla richiesta di elaborati grafici in
conformitd con quanto riportato nei singoli (ed innumerevoli)
articoli di Legge, senza preoccuparsi di verificare la coerenza
integrativa degli elaborati;

e la Societa Civile per mezzo della Politica, ha espresso come
prioritario il potere disporre dello “oggetto”, senza porre la
necessaria attenzione (oggi divenuta obbligatoria come nel
caso del Recovery Fund) sulla qualita della composizione del
progetto, nonché della sua reale utilitd sociale; a tale
proposito si & pensato che I'ACB Analisi Costi Benefici fosse
I'unico e sufficiente strumento di valutazione del Progetto e
non invece una piu ampia e completa attivitd di
programmazione € pianificazione, che ha come scopo
guello di oftenere un’'oggettiva visione d’'insieme preventiva
del progetto attraverso I'analisi della interdisciplinarieta delle
materie.

Si fratta di una questione culturale, ma non solo.
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Occorre infatti rilevare che fino ad oggi € venuto a mancare un
nuovo modo di gestire la complessitd dei progetti, capace di
considerare il Progetto come sistema complesso di componenti e
materie specialistiche, in grado di fornire una ‘“sintesi della
complessita”.

Un metodo che non si ponga come alternativa alle consolidate
modalitd di redazione del progetto, ma che integri la tradizionale
produzione degli elaboratfi di progetto con un insieme di
aggregazioni di elaborazioni delle molte informazioni e dati con il
fine di valutare gli effetti singoli e cumulativi degli obbiettivi prefissati,
anziché perseguire “ambiziosi risultati” il piu delle volte supportati da
valutazioni soggettive e non sempre riscontrabili.

Una impostazione procedurale che dia preferenza alla
programmazione, alla pianificazione, alla fattibilitd piu ancora che
al consuntivo finale; non ha senso infatti predisporre un progetto per
poi, durante il suo sviluppo, inserire i correttivi derivanti da una
“constatazione di fatto”.

La gestione dei Progetti impone scientificitd e competenza e non
improvvisazione e superficialita.

In questa ofttica il Project Management & certamente una tecnica
di grande utilitd perché & in grado di introdurre molte innovative
modalitd diimpostazione e gestione dei progetti, fra le quali si citano
le WBS Work Breakdown Structure per mezzo delle quali si & resa
possibile  rappresentare  in  forma facile ed immediata
I'organizzazione del progetto, grazie alla sua capacitad di
rappresentazione della relazione logico-gerarchica degli elementi
costituenti i processi applicativi.

Tuttavia il Project Management, proprio perché € una tecnica e non
un modello finito, necessita sempre di una impostazione ad hoc per
ogni progetto preso in esame e cid comporta la difficolta di ottenere
rapidamente risultati univoci.

E il caso della “sintesi della complessita” del progetto in base alla
quale si deve decidere “se fare o no” e se si “cosa e come fare”,
aspetti importanti che devono essere il risultato di una precisa
modalitd operativa e non causale, in ogni caso univoca e
fortemente testata.

Le tecniche di PM possono consentire di predisporre questi specifici
modelli procedurali ma di certo non definisce lo standard della loro
composizione che risulta essere (e questa pud essere intesa anche
come qualitd) diversa a seconda dei casi.

La sintesi a cui si fa cenno deve misurare infatti non solo la qualitd
del livello tecnico-progettuale in termini operativo e funzionali, ma
deve anche fornire un'immediata rappresentazione del “contesto
progettuale” entro cui si manifesta il progetto, quale quello
ambientale ed urbanistico, sociale e politico, burocratico ed
amministrativo, ed in ultimo economico-finanziario e per predisporre
un modello affidabile che risponda a tali requisiti occorre sottoporio
a molti anni di studio e di applicazione sperimentale.

Pertanto, le tecniche di PM sono uno strumento utile ma non
sufficiente per ottenere la sintesi del progetto come sistema
complesso.
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Occorre, come gia defto, infrodurre un modello procedurale
documentale ottenuto come risultato di un accurato ed intenso
specifico lavoro ed a tale scopo si propone il modello di Rating di
Progettos:

sistema innovativo complesso
insieme di componenti di tipo multidisciplinare
suddivisi in specifici ambiti valutativi,
(tecnico-qualitativi ed economico-finanziari)
che produce un Rating di Progetto.

Dove il Rating di Progetto ¢ Ia:

sintesi dei rischi prodotti dalle criticitad del progetto.

Per meglio comprendere che cosa sia il Rating di Progetto ci si pud
riferire all'esperienza dei Rating tradizionali, emessi dalle societd,
Standars & Poors. Moodys. Fitch, etc, divenute oggi il principale
riferimento per il monitoraggio e la valutazione della solidita
economia e finanziaria di soggetti pubblici e privati quotati in borsa.

A tale proposito & lecito domandarsi, perché non si puo applicare lo
stesso principio ai progettie

Del resto, perché in borsa quando si deve fare trading di azioni e/o
obbligazioni si valuta dapprima il rischio della societd emittente,
dove il monitoraggio e la valutazione della soliditd economia e
finanziaria di soggetti & cosa normale, anzi obbligatoria; e quindi
perché non si pud fare lo stesso con i progettie

Valutare il rischio di affidabilitd del soggetto non & forse la stessa
cosa che individuare le criticitad del progetto che generano rischio?

Se la finalitd della valutazione del soggetto € quella di accertare Ia
soliditd finanziaria per una finalitd di quotazione di borsa di mercato,
non ¢ la stessa cosa verificare I'affidabilitd del progetto in relazione
alle sue criticita di rischio, al fine di accertare la sua reale capacitd
di esecuzione?

Ed ancora, i benefici attesi dal Rating di un Soggetto non possono
essere gli stessi del Rating di Progetto?

Grazie alla conoscenza del Rating del Soggetto, i finanziatori di
borsa o di banca, possono decidere se continuare a dare credito e
questo € il migliore metodo per ottenere una semplificazione
dell'intero processo di valutazione di borsa.

Se si adottasse lo stesso principio al progetto allora si potrebbe
adottare una preventiva strategia correttiva delle  criticitd
riscontrate in caso di downgrade del Project Rating senza attendere
il risultato finale, che se negativo, genera disagi sociali e perdite
economiche che la societd di oggi non si pud piu permettere.

In altre parole, il Rating di Progetto al pari del Rating del Soggetto, &
una sintesi_dei rischi la cui preventiva conoscenza consente di
mettere in atto le necessarie strategie di confrollo a seconda delle
finalitd ed obbiettivi, che possono essere di affidabilitd finanziaria
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e/o disuccesso dell’intera iniziativa pubblica; tutto questo si chiama
semplificazione della complessita progettuale.

Pertanto,

grazie al Rating di Progetto € possibile ottenere la sintesi dei rischi del
progetto la quale consente di oftenere una reale semplificazione;

“semplificare significa conoscere prima che accada”
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CONCLUSIONI
| progetti di costruzione sono complessi e diversi per fipologia.

Fare buoni progettiimpone di seguire una precisa modalitd operativa
che prevede fre livelli di valutazione e verifica:

e la prima: individuare le criticitad® del progetto come insieme
delle molte componenti interdisciplinari, organizzate per aree
di valutazione, come ad esempio I'area tecnico-qualitativa
ed economica-finanziaria;

e La seconda: una ponderazione del Rischio” come
accertamento del livello di gravita del danno che un rischio
pud produrre ed una conseguente predisposizione di
un'attivita di mitigazione;

o laterza: il to do list8, il cosa e come fare per ridurre o eliminare
gli effetti dannosi del rischio, altrimenti denominati prescrizioni.

Questo modo di procedere risulta essere un'innovativa gestione dei
Progetti di costruzione ed Infrastrutture Pubbliche in quanto infroduce
la gestione del Rischio in conformitd con I'applicazione della 1ISO
31000.

La ISO 31000 & una Linea Guida e quindi generdlista e per potere
applicare correttamente i suoi principi generali necessita di una
specifica metodologia che & rappresentata con il modello di Rating
di Progetto.

I modello di rating di Progetto € un sistema innovativo complesso,
specifico per questa tipologia di Progetti e ha come finalitd quella di
determinare il Rating di Progetto, che altro non & che la sintesi dei rischi
prodotti dalle criticita del progetto stesso.

La sua derivazione sono i Rating internazionali di borsa finanziaria in
quanto le finalitd e scopi sono i medesimi; entrambi infatti hanno |l
compito di accertare I'affidabilitd come risultanza della capacitd di
conoscenza ed eliminazione delle problematicitd/criticitd sia del
Soggetto che del Progetto.

Del resto, oggi fare i Progetti significa essere in grado di conoscere
preventivamente la sua qualitd cioé la sua reale capacitd di
suCcesso.

In caso contrario il rischio di insuccesso, nel caso ad esempio del
Recovery Fund, sarebbe molto elevato con effetti socio-politici di
difficile risoluzione.

Pertanto, calcolare il Rating di Progetto come sintesi dei rischi aiuta a
sapere se un progetto potrd avere successo, cioé rispettare gli
obbiettivi e scopi prefissati; se cid accadrd allora si pud dire che si
potrd realizzare un buon progetto.

Questo si chiama “... fare Rating di Progetto™.
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PUBBLICAZIONI CONNESSE
PAPER 1 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

I Rating di Progetto come sintesi di rischio di un Sistema
Innovativo Complesso

PAPER 2 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

RaOP - Rating Operating Project. Un modello
procedurale documentale per la gestione dei progetti.

PAPER 4 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

RaOPP - Rating Operating Public Project. Il Rating dei
progetti pubblici. Modalitd Operative.

PAPER 9 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

RaOPP - Rafing Operating Public Project. Il Rating di
Progetto a supporto della valutazione ex-ante dedli
interventi Pubblici. Approfondimento.

PAPER 10 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

RaOPP - Rating Operating Public Project. Il Rating di
progetto a supporto della manutenzione degli Asset
Pubbilici. Approfondimento.

PAPER 11 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

La valutazione di rischio come strumento per la ripresa
post-crisi covid-19. Gli Investimenti Pubblici — opportunita
e minacce.

PAPER 12 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

Il ruolo della Finanza Pubblica nel post-pandemia. I
rischio finanziario.

PAPER 13 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

La semplificazione dell'iter dei progetti pubblici nel post-
pandemia.
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