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Tabella 1
RaOFP — Campi di applicazione
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PREMESSA

Il settore delle Costruzioni risente da tfroppi anni di una recessione
che ha contratto gliinvestimenti sia Pubblici che Privatiin particolare
nelle nuove realizzazioni e meno, ma pur sempre significativa, nelle
riqualificazioni e ristrutturazioni.

Le motivazioni sono molteplici, dalla diminuzione della domanda per
la persistente crisi economica ai sempre piu complessi adempimenti
burocratici e normativi del settore delle costruzioni, dall’aumento
della fiscalita sugli immobili alla difficoltd di assicurare alti livelli di
qualitd in tutta la filiera delle costruzioni che comporta costi elevati
ed una riduzione della marginalitd economica, per finire alla forte
diminuzione del’apporto del credito all'infero settore delle
costruzioni da parte delle Banche.

Si tratta quindi di un quadro di difficile risoluzione e soprattutto non
superabile in tempi brevi, tuttavia il settore delle Costruzioni rimane
sempre un elemento frainante per l'inferna economia nazionale e
per questo motivo occorre confinuare a perseverare nel ricercare
soluzioni che possano aiutare il superamento di questo stato di cose.

Fra le molte iniziative avviate dalla Pubblica Amministrazione e dagli
Operatori Privati, I'infroduzione del Rating di Progetto & da
annoverarsi fra queste e la sua finalitd € quella diintrodurre la cultura
del Rischio di Progetto come elemento principale per I'ideazione e
realizzazione delle Opere di Costruzione.

La sua definizione generale é:

“indice di rischio che misura il grado di problematicita di un
progetto”
e le sue declinazioni sono diverse a seconda della fipologia di
Progetto in esame.

Con il presente documento si intende presentare il RaOFP Rating
Operating Financial Project il cuiimpiego € pensato perinterventisia
Pubblici che Privati che hanno come primaria finalitd quella di
gestire il rapporto Costruzione/Finanza, dove il “focus” & il progetto
mentre la finanza € il supporto economico-finanziario conseguente
€ non causale.

| casi in cui applicare il RAOFP sono pertanto quelli definiti di PPP -
Partenariato Pubblico Privato e PF - Project Finance o, piU in
generale, dove il Progetto necessita di un finanziamento, in
particolare la quota richiesta al “Sistema del Credito”, in relazione all
quale si vuole prevedere e conoscere I'effetto dei rischi di progetto
in tutto il suo iter, dalla fattibilita-bancabilita, alla predisposizione del
finanziamento, alla fase della realizzazione, fino alla fine lavori.

Le tipologie degli interventi previste sono tutte quelle in cui emerge
I'esigenza di redlizzare un “buon progetto” capace di essere
finanziato dagli Istituti di Credito nel rispetto di regole ed accordi
stipulate con proponenti pubblici e privati (tabella 1).
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Tipologia Contratto di

Appalto
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Tipologia Opere

Soggetti Fruitori

Funzionalita RaOFP

Appaltiin
concessione a titolo
oneroso (PF-PPP)

Concessioni Edilizie

Project Bond

Nuove costruzioni
e infrastrutture ad
Uso pubblico
Riqualificazione
esistente
Dismissioni

Nuove costruzioni
ad uso privato
Rigualificazione
esistente ad uso
privato

Nuove costruzioni
e infrastrutture ad
uso pubblico e
privato

Autostrade

PAC (Ministeri
Giustizia, Interni,
Difesal)

PAL (Regioni,
Provincie, Comuni)
Agenzia del
Demanio

General
Contractor
Sviluppo
Immobiliare

SPV (Societd
Purpose Vehicle)

e Gestione del

finanziamento
Indici di variazione
del Valore di
Mercato (MV)
Regolarita
avanzamento del
progetto

Gestione emissione
Bond

Regolaritd
avanzamento del
progetto

Indici di redditivita

Calabrdo Massey e Associati

Tabella 1 _ RaOFP — Campi di applicazione

Giugno 2019

Pagina 4



! PPP - Partenariato Pubblico
Privato

Siriferisce in generale a forme di
cooperazione fra le autorita
pubbliche ed il mondo delle
imprese che mirano a garantire |l
finanziamento, la costruzione, il
rinnovamento, la gestione o la
manutenzione di un'infrastruttura
o la fornitura di un servizio.

2 Libro Verde (Green Book)

Linea guida relativa ai PPP —
Partenariati Pubblico-Privati ed al
diritto comunitario degli appalti
pubblici e delle concessioni
(2004).

Rif. The Green Book - Appraisal
and Evaluation in Central
Government 2003 -2011.

3 Modalita di finanziamento
Spesso, tuttavia, quote di
finanziamento pubblico, a volte
assai notevoli, possono
aggiungersi ai finanziamenti
privati.

4 Operatore economico

Il partner pubblico si concentra
principalmente sulla definizione
degli obiettivi da raggiungere in
termini d'interesse pubblico, di
qualita dei servizi offerti, di
politica dei prezzi, e garantisce il
controllo del rispetto di questi
obiettivi.

5 Ripartizione dei rischi

La ripartizione precisa dei rischi si
effettua caso per caso e in
funzione della capacita delle
partiin questione con lo scopo di
valutarli, controllarli e gestirli
sebbene sovente vengano
trasferiti principalmente quelli a
carico del settore pubblico.

¢ Trattamento contabile
Comunicazione della
Commissione al Consiglio ed all
Parlamento “Public finances in
EMU 2003", pubblicata su
European Economy n° 3/2003
(cfr. Comunicato stampa
STAT/04/18 - 11 febbraio 2004).
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RAOFP - IL RATING DELLE INIZIATIVE IN PF-PPP

Gli inferventi pubblici vengono realizzati di regola mediante
finanziamento diretto da parte del Sistema Pubblico tuttavia in
presenza delle restrizioni di bilancio dell’Amministrazione vi € la
necessita di realizzare investimenti ricorrendo anche al contributo di
finanziamenti privati.

Emerge poila volonta di beneficiare maggiormente del "know-how"
e dei metodi di funzionamento del settore privato nel quadro della
vita  pubblica attraverso lo sviluppo dei PPP! inquadrato
nellevoluzione piu generale del ruolo dello Stato nella sfera
economica, che passa da un ruolo d'operatore diretto ad un ruolo
d'organizzatore, diregolatore e di confrollore.

Pertanto, con questi presupposti gli Enfi Pubblici fanno ricorso a
strutture di partenariato con il settore privato per garantire la
gestione di servizi pubblici, in particolare alivello locale, come i servizi
pubblici incentrati sulla gestione dei rifiuti o sulla distribuzione idrica
o elettrica che vengono infatti sempre piU spesso affidati ad
imprese, sia pubbliche sia private o miste.

A tale proposito occorre ricordare che il ricorso ad operazioni di PPP
e incoraggiato dalla Comunitd Europea proprio al fine di realizzare
progettiinfrastrutturali, nel settore dei trasporti, della sanitd pubblica,
dellistruzione e della sicurezza pubblica, nella riqualificazione di
edifici pubblici ad uso privato e piu in particolare si € riconosciuto
che il PPP pud contribuire alla redlizzazione delle reti transeuropee
dei trasporti, realizzazione che ha subito forti ritardi, in particolare a
causa di un'insufficienza degli investimenti.

Per gquesti motivi il Consiglio Europeo ha deciso di emanare nel
tempo precise direttive atte a regolamentare le Iniziative in PPP traii
quali il principale € il Libro Verde? nel quale si evidenziaono come
elementi caratterizzanti i seguenti punti:

e la durata della collaborazione,

e la modadalita di finanziamento del progettos, garantito da parte
dal settore privato.

e il ruolo importante dell'operatore economico4, che partecipa
a varie fasi del progetto (progettazione, redalizzazione,
attuazione, finanziamento).

e la ripartizione dei rischi® tra il partner pubblico ed il partner
privato.

e |l rispetto delle norme emanate da ogni singolo Stato della
Unione in materia di diritto degli appalti pubblici nella fase di
assegnazione di un'opera o servizio ad un terzo.

Inoltre Eurostat, I'Ufficio statistico delle Comunitd europee, ha
emanato le direttive in ordine al trattamento contabileé¢ nei conti
nazionali dei contratti firmati dalle imprese pubbliche nel quadro di
partenariati con imprese private.

Pertanto, le operazioni in PPP rivestono particolare rilevanza sia sul
piano della strategia di pianificazione e gestione delle infrastrutture
pubbliche che delle modalitd operative di attuazione dei contratti
di affidamento di readlizzazione e gestione dell’Opera pubblica.
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7 PF - Project Finance

Tecnica di finanziamento a lungo
termine di un progetto, meglio
definibile iniziativa, in cui il ristoro
del finanziamento stesso e
garantito dai flussi di cassa
previsti dall’attivitd di gestione o
esercizio dellopera stessa.

8 Sostenibilita economico-
finanziaria

Per sostenibilitd finanziaria
(affordability) di un progetto si
infende la capacita - da parte
degli utenti dei relativi servizi o
dell’ Amministrazione che ha
ritenuto necessario realizzare
I'investimento — di pagarne la
costruzione, la gestione e la
manutenzione.

(Rif. EPEC the guide fo guidance
- maggio 2011)

Calabrdo Massey e Associati

Paper 3: “RaOFP — Rating Operating Financial Project”

Infatti, lo schema di partenariato pubblico-privato (“PPP") & molto
specifico e non sempre di facile lettura e si distingue dall’appalto
pubblico tradizionale per diversi aspetti che possono essere cosi
sintetizzati:

l. una particolare attenzione verso la specificazione degli output, piu
che degli input, del progetto con riferimento all'intero ciclo di vita
dello stesso;

Il. l'utilizzo di
Finance’.

finanziamenti privati sotto forma di PF-Project

In ordine al punto 1), per “output” si devono intendere futti quei
"documenti” contenenti dati ed informazioni di natura diversa
meglio definibili di natura interdisciplinare, che consentono di fornire
precise indicazioni circa lo stato del Progetto in tutte le fasi di
progetto che rappresentano il ciclo di vita.

Per mezzo di tali oufput sotto forma di documenti, o “report di
rendicontazione™ I'Ente Pubblico pud esercitare compiutamente il
ruolo di “controllore” dell' Operazione di PPP ed il Soggetto Privato
pud a sua volta adempiere correttamente ai propri obblighi di
"concessionario” dell’Opera pubblica fino a scadenza di contratto.

Nel PPP I'importanza quindi della documentazione & basilare per
garantire la regolaritd dei rapporti tra Pubblico e Privato.

In ordine al punto ii) il PF- Project Finance & anche inquadrabile
come finanza strutturata che ha i seguenti aspetti caratteristici:

a) la qualitd della proposta progettuale;

b) il finanziamento infeso come capitale proprio (Ke-equity) e/o
di terzi (Kd-capitale dirischio);

c) iltempo sempre dilunga durata;

d) il flusso di cassa derivante da un PEF Piano Economico
Finanziario che deve necessariamente garantire la
sostenibilitd economico-finanziaria 8 dell’ operazione.

Tenere insieme tutti questi aspetti non & semplice, in quanto
comporta la disponibilitd di molteplici ed elevate competenze
professionali che & spesso motivo di difficoltd nella fase di corretta
predisposizione del Progetto di PPP-PF tanto da ridurre il suo impiego
e financo in alcuni casi alla rinuncia da parte delle Amministrazioni
Pubbliche.

In ogni caso perd le difficoltd riscontrate sono da ricercarsi nella
capacitd di individuare il livello di rischio dell’operazione di PPP-PF
sia per parte Pubblica che Privata principalmente come risultato
dello:

e necessita disemplificazione della complessita del Progetto di
PPP-PF, inteso come insieme delle materie di natura
interdisciplinare;

e indeterminatezza della previsione della redditivita finanziaria
dell'lniziativa, parametro al quale il Privato si deve riferire
(sempre) a copertura del proprio rischio finanziario.
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¢ Linee Guida PPP

“Una Guida ai PPP - Manuale di
buone prassi (UTFP — EPEC) -
maggio 2011.

10UNI 11453
“Linee guida per l'iter di
finanziamento per le Costruzioni’

1 Rischio

Insieme delle “criticita” che
risulfano avere un livello di
“gravita” tale da essere oggetto
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Allo scopo sono state predisposte “linee guida™ nell'intento di
spiegare |'articolato contrattuale del PPP? e di semplificare le
modalitd operative da seguire nel complesso iter di finanziamento
dell'Opera'’®, ma se & vero che queste precisazioni documentali
hanno per un verso consentitfo di formulare un importante
chiarimento metodologico ed operativo, per converso non hanno
fornito una precisarisposta alla vera questione, cioé quella di potere
prevedere il reale grado di rischio di una operazione in PPP-PF
attraverso una sintesi.

Il Rating di Progetto RaOFP Rating Operating Financial Project
fornisce la risposta a tale quesito secondo la seguente definizione:

Indicatore di Rischioé di un Progetto, inteso come insieme di
materie multidisciplinari,
che misura il grado di problematicita in relazione ai due ambiti di
valutazione definiti come Soggetto (Area AS) e stato qualitativo
del Progetto (Area AT).
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FUNZIONI BASE

Tabella 2
RaOFP - Funzioni Base

Tabella 3
RaOPL - Funzioni Operative

Fasi di Processo
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BENEFICI ATTESI

| Benefici attesi dall'applicazione del RaOFP sono divisibili in due
ambiti denominati di Funzioni Base ed Operatove.

Fasi Progettuali

Progetto di
Fattibilita

Progetto Definitivo
Progetto Esecutivo

Esecuzione
dell’opera

Collaudo
dell’'opera

Gestione e
manvutenzione
dell'asset

Indicatore di rischio
come sintesi della
problematicita del

Progetto
Adozione del
modello
procedurale /
documentale a
qualificazione dei
Processi di tipo
interdisciplinare
Semplificazione e
tracciabilita al fine
di assicurare
continuita e
conoscenza dei
dati e delle
informazioni
Linea guida per le
strategie da attuare
nella gestione
documentale dei
progetti

v v

v v

v

v

v

v

Calabrdo Massey e Associati

Tabella 2 _ RaOFP — Funzioni Base

Giugno 2019

Pagina 8




FUNZIONI OPERATIVE

Fasi di Processo

Fasi Progettuali
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Progetto di
Fattibilita

Progetto Definitivo
Progetto Esecutivo

Esecuzione
dell’opera

Collaudo
dell’opera

Gestione e
manvutenzione
dell'asset

Gestione del
finanziamento in
termini di
quantificazione e
composizione del
Fabbisogno
Finanziario(K)
Indici di variazione
Valore Mercato (MV)
Regolarita
avanzamento progetto
Evoluzione del Rischio
per ogni fase di
progetto con
emissione di RaOFP
Individuazione delle
migliorie e correttivi da
apportare al Progetto
a seguito
dell’emissione del
RaOFP
(Note Documenti)
Verifica dell’azione di
mitigazione adottata
per ogni rischio
secondo previsione
dell’eventuale ritardo
temporale derivante
dall'effetto della
mitigazione dei rischi
(ritardo temporale)
Verifica dell'azione di
mitigazione adottata
per ogni rischio
secondo la gestione
delle variantiin corso
d’opera attraverso la
previsione
dell’aumento dei costi
di progetto
(incremento costi)
Gestione Massiva dei
progetti come
strategia di attuazione
del piano generale di
finanziamento dei
progetti

AN

<

AJAN

AN

<

ANIAN

<

AN

Tabella 3 _ RaOFP — Funzioni Operative
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Figura 1
RaOFP - Flusso Generale

Figura 2
RaOFP — WBS Processo P1
Bancabilita dell’opera

Figura 3

RaOFP — WBS Processo P2
Predisposizione del contratto di
finanziamento

Figura 4

RaOFP — WBS Processo P3
Gestione del confratto di
finanziamento

Figura 5

RaOFP — WBS Processo P4
Chiusura del contratto di
finanziamento

Figura 6

RaOFP — WBS Processo P5
Gestione e manutenzione
dell’Asset

Figura 7
RaOFP — Risk List

Calabrdo Massey e Associati
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METODOLOGIA DEL RAOFP

Per un maggiore deftaglio in merito alla metodologia del
RaOFP_Rating Operating Financial Project, sirimanda alla lettura del
Paper 2_Metodologia del Rating di Progetto.

Di seguito si riporta il dettaglio del Flusso Generale di Processo e le
singole WBS specifiche per ogni fase di Processo.
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PROCESSI LASIDI ATTIVITA OUTPUT OBIETTIVI

PROGETTO

OWNER P.A.

contratto di

singolo progetio

P2_Pred

o
o
<
2
=) Database Tracciabilita
> o
<
H
[
o 'WBS_Processo P1 - Progetto di Fattibilita (BIM)
a - Piano Economico-Finanziario
o = (1. Progetto di Fattibilts)
= a - Analsi Costi-Benefii
I} £ (rif. Progetto di Fattbilta)
©
© w - Documenti Processo P1 - Evaluation Profile
= 5 (Quality Analysis + Risk Analysis)
= ]
w © 2
= i} ]
= =
< f-‘? b4 RaOFP_P1 - RATING INDEX
v | & - File Rating Statistica - Gestione MASSIVA
< -
w o
-2
® t WEBS_Processo P2 - Progetto DefinitvolEsecutivo (BIM)
T e o - Piano Economico-Finanziario
o € (if. Progetto Definitivo)
£ s s - Analisi Costi-Benefici
g N 3 (if. Progetto Definitivo)
N @
® 8 (] - Documenti Processo P2 - Evaluation Profile
SE w (Quality Analysis + Risk Analysis)
) 2
& £
°
=
2 RaOFP_P2 - RATING INDEX - Planificazione e gestione strategica del
o

2
§ g
<) 5 1. Documentazione di Gara (Bando + Allegat] B - Velocizzare fase di aggiudicazione
= 2. Ricevimento Offerte (Selezione + Aggiudicazions) N - Trasparenza informativa
T o 3. Firma Contratto d'Appalto Competenza della Stazione Appaltante - Riduzione delle anomalie.
=
S g
2
= ©
o
- Costruzione (BIM) - Controllo produzione cantiere
[} - Controllo e gestione variani in corso dopera
£ © WBS._Processo P3 - Controllo tempilcosti
5o > - Verifica congruita tra progetto e contratto
€ Qo
- o - Documenti Processo P3 - Evaluation Profile
o E = (Quality Analysis + Risk Analysis)
= [}
9 °
o N o
o c e
(=] S
2L N
2 §
Q5 g RaOFP_P3 - RATING INDEX - Pianificazione e gestione strategica
o » durante la fase di costruzione.
o T
o
- Collaudo - Riduzione conteziosi
) - Tecnico (BIM) - Verifica impegni di contratto
eg
£ B o * Amminisirativo-Contabile
&l © - Economico-Finanziario
= £ 5
€2 o Legale )
S € a - Piano di manutenzione delfopera
[ o2 o
a == = - Documenti Processo P4 - Evaluation Profie
o gs 3 (Quality Analysis + Risk Analysis)
o N ]
0 el 5 o
hd
<
x S -]
[n} ® £ =
3 &
= = RaOFP_P4 - RATING INDEX - Individuazione delle problemaicita
T© o
(5] o dellopera realizzata con evidenza nella
9 fase di gestione
o
- o
@ < WES_Processo P5 - Presa in carico - Controllo del fivello qualitativo delfopera
A o - Awio gestione dellopera - Controllo del mantenimento nel tempo’
N
< S - Evaluation Profile
2 S - (Quality Analysis + Risk Analysis)
o 2a - Documenti Processo P5
N ]
g =g
H o3
g 23
s =} Piano di Manutenzione (BIM) RaOFP_P5 - RATING INDEX - Individuazione e risoluzione delle
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Figura 1 _ RaOFP - Flusso Generale
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Processo P1_Bancabilita dell'opera
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RaOFP - Rating Operating Financial Project

fame emergere le opportunita (Opportunities) e le minacce (Threats).
primi due, essendo variabili che fanno parte integrante del sistema
sulle quali & possibile intervenire, sono considerat fattori endogen. Al
contrario, le opportunita e le minacce sono considerate fatiori esogen
in quanto estemi al sstema ma comunque in grado di condizionario.

Figura 2 _ RaOFP — WBS Processo P1_Bancabilita dell’opera

Calabrdo Massey e Associati
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Area di Competenza Livello 1 Livello 2 Codico_ Nome Documento Descrizione Tipo Documento_ Obbligatorio Versione Scheda Dati
Soggatto Promotore Privato
ca in termini o fi
come indicatore di sabilta economica, finanziara e patimoniale:
Consiste nelinei document prodoti dal soggetto Promotore Privato
Indicazione delfeffetiva capacita del soggetto promotore di awiare
P> Aspettibiancistici P1_A112.02  Aspett bilancistici fhiatbadicastuzone(s|iesalhicatics Syl Hesonetane @ si Base s02
AL dericantidalla concessione di fnanziamento.
Viene inotre ihiesto i biancio secondo a IV Nommativa CEE, i
biancio previsionale.
Attestazioni sull capacit di realizzazione delfopera da parte del
P Referenze societaris ¢ soggetto promotore sotto forma di referenze e certficazioni di quata ’
GHEREG socletd || PLAI13.03 ¢ rycazion acquisie, specifiche per il settore delle costruzioni ed inerenti con ® s pase 503
tintervento
— T
i espongono il obbiettvi general che siintendono perseguire con fa
realizzazione delfopera, coerentemente con il quadro dei bisogni,
derivandone inforazioni funzionali alla progetiazione, obbiettii
D> Generaita delfopera P1_A2_1.1.04  Generalita dellopera speciici e strategie di azione, tenendo conto delo scenario B si Base s04
complessivo. Studio delle caratteisiche general del terorio. Analsi
sintetica delle possibi altemative rispetto alla soluzione realizzativa
individuata.
Si elencano le nome e vincoli egisiatv contestuali al progetto,
preferibimente secondo una suddiisione per disposizion cogenti &
Norme cogent e vincol legisiatvi di Lista norme cogenti e vincoli  norme volontarie
’ PIA212.05 o gisiativi Il Soggetto Privato dovra indicare le modalita di approvazione ed B (o s €5
aggiudicazione el progetio n rfermento alle leggi vigenti(bando di
gara, contatticonvenzioni, ect).
Siintende che le amministrazioni aggiudicatici e gi ent aggiudicator
pubbicano, nel proprio profio del committente, | progett di fattbilta
relatvi alle randi opere nfrastruttural e di architettura di rievanza
Sociale, aveni impato sulfambiente, sulle cita e sullasseto del
temitorio, nonche gl esit della consultazione pubbica, comprensiv dei
Pubbicia delfnizatva ala comunita tesocontidegiiincontr e dei dibat con i portator di interesse. |
™ (Debat Pubic) P12.1.3 06 contributi e  resoconti sono pubblicat, con pari evidenza, unitamente c st Base S8
ai documenti predisposti dallamminstrazione e relatvi agi tessi lavori
Gliesit del dibatito pubblico  le osservazioni raccolte sono valutate in
sede di predisposizione del progetto definivo e sono discusse in sede
i allopera
sottoposta al dibattito pubbico (i D. Lgs. 50/2016),
Area di intervento
| Documentiichiest sono tutt quell necessar e disponibil di tpo.
urbanistico e terrtorile. Sono noltre previstitutt  documentiin
T e e Documenti di tipo urbanistico-  possesso del Soggetto Prvato, che dovranno riportare gil estremi di
‘g”‘”;‘ ‘me" :“ S: :"a © P1_A2 2.1_07 territoriali identificativi della  proprieta dei singoli loti interessati dalfopera ed oggetto di futuro c si Base so7
¥incollurbanistic esisient fascia dinteresse dell'opera  esproprio (piano di esproprio). In particolare dovranno essere previste
le are soggete a bonifche e/o acceramenti a quote di profondita del
temeno.
£ a isia delle P.A. interessate alopera verso e quall occonera
Uista degl EE.PP. di nteresse Lista degli EE.PP. Di intoresse prevedere la chiesta di autorizzazioni € permessi, esponendo i vincol,
P1A23108  oiropor i tempi dirlascio e le eventualicricita che dovessero intenvenire nella ¢ s pase 08
fase beratoria delfopera
Documenti tecnici
Document contenent gl schem grafic € | dsegn df massima, che
consentono di indviduare le forme, la distrbuzione planometrica e .
D> Schemi e tavole grafiche. P1_A2_4.1.00 Schemi o tavole grafich (BIN) 55100 SLIMEEA® e o 8 e e e © si Base s09
E previsto l'uso della tecnologia BIM per la definizione degli archivi dei
Pertempi e Miestone di macro-programma siinende il programma
lavor delfintervento, raffigurato mediante metodo GANTT, rportante:
e macro voci di lavorazione organizzate secondo metodo W8S
T T (Work Breackdown Structure);
acioprogramma 3.l periodo di tempo totale dellintervento previsto nella pianificazione
dellntera reaiizzazione delfopera;
4 e opere ai
ritermento.
Valutazioni tecniche sul Consiste i una valutazione cica gl aspeti tecnii del progetto
P>|_ Valutszonitecniche sul progetia PIAZAST1 progotto derivantidalle isultanze dei documenti sopra trattat 8 No Base s
onomici
S e Schemi di finanziamento del i intends Ia copertura di spesa individuata nei capitoi di spesa del
W P1_A2.51_12  progetto e fonti di Soggetto Privato e con speciic protocoli di ntesa, aggiomati afanno 8 si Base si2
= finanzi i del progetto.
Contiene la valutazione del ivello di traffco fpotizzato i relazione al
Studio el raffco e calcolo dell tarifa raciato scello, a contesto socio-economico ed alandamento
D e = ] | Pravsats e imsoetes e et ot b " o s s
determinazione dei rcavi.
L'anasi costibenefic misura la elazione tra i progetto  fimpato dela
; ; i o doi  sua realizzazione sul tertorio e sula collttita.
[ Analsi dei cost e deibenefic (\C) | | P1_A2.5.3_14  Analisi doi costio doi benafici " [Pelezaetne Suieriono e e colend | e A No Base st
direti e indireti @ i benefic suddvsiin rcavidirett @ ntangibil
Verifica della sostenibilits  Contiene dati ed informazoni att  verifcare Ia sostenibilta Economia-
[ PEF-Piano Economico Finanziario P1_A2.5.4_15  Economica-Finanziaria del  Finanziaria della fase di Progetto di Fattbilta, i relazione alia Dirttva A No Base sis
Progetto CIPE n. 39 del 15 giugno 2007
Consiste in una valutazione cica gli aspett econormico-finanziaridef
P valutazioni economiche sul progetto P1_A2 5.5 16 Yeruasiont economiche sl poseitg propr delfimpegno ch forganizzazione ed i personale dovia B No Base s16
& assicurare per tutta a durata del progetto fino al collaudo delfopera.
Analisi i sensitivita
Canalis SWOT & uno strumento di supporio ale decison! @ fsponde
ad un'esigenza di razionalizzazione dei processi decisionali per
valutare tematividi siluppo tenendo conto
divariabil inteme ed esteme. Tale analsi, nello specifco, valuta i punti
N et SwoT P1A2.6.4.17 |Anallsl SWOT diforza (Strenghts) e di debolezza (Weaknesses) diun sistema per s o sase a7
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Processo P2_Predisposizione al contratto di

finanziamento
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RaOFP - Rating Operating Financial Pr

Figura 3 _ RaOFP - WBS Processo P2_Predisposizione del confratto di finanziamento

Calabrdo Massey e Associati

WBS Documenti Attributi. Layout
Area di Competenza Livello 1 Livello 2 Codice Nome Documento Desarizione Tipo Documento ___ Obblgatorio Versione. Scheda Dati
P ——
me indicatore di stabilita economica, finanziaria e patrimoniale.
> Aspetti bilancistici P2_A1_1.2_19  Aspetti bilancistici e e e s A e Tiarois e c si Base s19
bilancio previsionale.
Attestazioni sulla capacita di realizzazione dellopera da parte del
g 7T 0 E RN 2 R P2AI13.20  certificaziont acquisite, specifiche per il settore delle costruzioni ed inerenti con L & e 20
'—|>| Progetto
Si espongono gli obiettivi generali che si intendono perseguire con la
P EzrE e P2AZ121  gefinitivolesecutivo ‘multimediali e quantaltro puo essere di utilita alla presentazione delle E E godmarencl 24
costruzione e delfarea di intervento (tracciato).
e
oo eI i di tipo urbanistico- | & il documento che contiene la fiproposizione delle caratteristiche &
o] DaTsenera eniiea doTaa e | | b n2 2.4 72 termorial denticatii della  speciichetecniche deldocumento P A2 2.1_08 aggomato al el c " s22
e £ il documento che contiene la riproposizione delle informazioni e dati
[ Capitolato dei lavor di costruzione. P2Az 4124 RN e e @ si Base s24
) una tabella dei criteri e sub-criteri in cui lintervento & suddivisibile,
necessaria per fapplicazione della metodologia di determinazione
dellofferta economicamente pii vantaggiosa.
d) i riferimenti metodologici e di dettaglio necessari allapplicazione delle’
tecniche BIM, da applicarsi ai componenti tecnici previsti nel progetto.
D rmodsmmmn ] | s o i st o et . sv s s
£ il piano di manutenzione dellopera, redatto in fase
o pamammnsone | | e sz SRS tgho s it cogoto ansrs, ans i, ¢ e B e
fondazione stradale, impianti e sottosenvizi, etc.)
Sono i documenti tecnici di progetto definitivo/esecutivo redatti
> Schemi e tavole grafiche P2_A2_4.4.27 Schemie tavole grafiche (BIM) ... ccnica BIM. c si Aggiomamento s27
> e = dl P2_A2_4.5_28 Eil (GANTT) c si Aggiomamento s28
CoEE
{>{  valutazioni tecniche sul progetto P2_A2_46_29 derivanti dalke risultanze dei documenti sopra trattati. B No. Aggiomamento s29
> Finanziamento del Progetto P1_A2_5.1_30 progetto e fonti di ‘Soggetto Privato e con specifici protocoli di intesa, aggiomati allanno B Si Base S30
{> Analisi dei costi e dei benefici (ACB) P2_A2_5.3_32 Analisi dei costi e dei benefici pezziel e mmeT A e (TR (M, DG, [ A si Aggiomamento $32
E il flusso di cassa inteso come la ricostruzione dei flussi monetari del
> Piano economico finanziario (PEF) P2_A2 5.4_33  Piano economico finanzi progetto durante Farco temporale in cui esso si sviluppa per verificare Ia, A si Base 533
SR
collaudo dellopera.
L'analisi SWOT & uno strumento di supporto alle decisioni e risponde
FPUPLHLD | rilieiisy fame emergere le opportunita (Opporunities) e le minacce (Threats). | e (® Rotbmareniol &8
a) finanziamento ordinario di gestione;
> Testo e tipo di contratto P2_A3.1.1.36  Testoe tipo di contratto oconiatldstiokonboiece; c si Base s36
d) leasing immobiliare e/o in costruendo (PPP).
progetto, esplicitando tra le diverse informazioni, riportate nel progetto
a) finanziamento a breve (ponte);
b) importo massimo finanziato;
> Tipologia di finanziamento P2_A3_1.3_38 Tipologia di finanziamento ) finanziamento a lungo temine; c si Base s38
e) finanziamento IV
Garanzie reali e modalita di verifica lita di  necessarie per lottenimento del finanziamento che di regola sono
Il | L E R ok o T D e ¢ 5 B &
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Processo P3_Gestione del Contratto di Finanziamento
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RaOFP - Rating Operating Financial Project

= e e prw— prve e E—
s
. .
.
P Aspeti bilancistici Aspetti bilancistici T e T T T si Aggiomamento s41
e
.
.
P Generalta dellopera P3_A2_1.1_43 I alla progettazione, obbiettivi si Aggiomamento s43
i ta. e comnb e 2 N e |
Ry oo Il Soggetto Promotore dovra indicare le modalita di approvazione ed
aggiudicazione del progetto in riferimento alle leggi vigenti.
>[I |
: s
o > Documenti di tipo urbanistico- |71 Sn0/ oKy
(3SR 2 S Sarttocial] dallopera ed oggetto di futuro esproprio (piano di esproprio). In (oD 8B
E la lista delle P.A. interessate allopera verso le quali occorrera
dellopera. I i le nella s Aggiomamento S48
&
Fee——
montaggio, d
P ‘Schemi e tavole grafiche P3_A2_4.1_47 Schemi e tavole grafiche (BIM) s si Aggiomamento s47
[ Temwie miestneral P3_n2 a2 48 Csprssi por unta i empo' N ragomaneno | | sas
=
D> Valutazionitecniche sul progetio P3_A2 43,49 =~ derivani dall risultanze dei documentisopra tratat No Aggomamento s49
i e
P s cetoost) o ioos d o dellopera e P2_Predisposizione del contratto di finanziamento con (3 P &
i
E della reale del
bt
D Contabita dei avori P3_A2.55.53  Contabilita doi lavorl e B T B 2 T e si Aggiomamento 553
—
.
| VIO DC P personale dovra assicurare per tutta la durata del progetto fino al o udbnaenic &
et
S
S
£
> P3_A2_64_55  Analisi SWOT diforza (s(mnu?:si::;::boalezm (Weaknesses) di un sistema per , ) ey 585
s
SR
Sl costruzione costruzione (acquisto del terreno, soft cost, IVA, costi di costruzione, ase
i i contrat contra rogol Socie ase
DL omanacommo | | possras omimacom i S s o
£ relenco dei pagamenti in acconto rchiesti alla banca ed ottenuti dal
D rwewmmnene | | rosstose mmeammmmans ey g s e s

Figura 4 _ RaOFP - WBS Processo P3_Gestione del contratto di finanziamento
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Paper 3: “RaOFP — Rating Operating Financial Project”

Processo P4_Chiusura del Contratto di Finanziamento

Livello 1 Livelo 2 Codics ___ Nome Documento Desczione Obblgatorio Versione

Soggetto Promotore Privato

in
rating del soggetto promotore privato, questultmo inteso. B si Aggiomamento sso

Datisocietari P4_A1_1.1.59 Dat societari fetar
come indicatore di stabilta economica, finanziaria  patrimoniale.

i

Consiste nelinei documenti prodott dal soggetto Promotore Prvato
Indicazione deleffettiva capacia del soggetto promotore di awiare
iniziativa di costuzione e la presa in carico degl impegni economici & &
dericanti dala concessione di finanziamento.

Viene inolte fchiesto il biancio secondo a IV Normativa CEE, i
bilancio previsionale:

Aspetibiancisticl P4_A1S

Aspeti bilancistic Aggomamento $60

I

Attestazioni sulla capact di realzzazione delfopera da parte del
Referenze societarie S0ggetto pror forma di referenze e certiicazioni di qualta
cortificazion acquiste, specifiche per  settore delle costruzioni ed inerenti con
in oggetto.

|

[ Referenze e certicazioni della societa

B si Aggomamento s61

.
S
e

> Generaita delfopera P4_A2 1162  Generalita dellopera dervandone informazion funzionall ala progettazione, obbietti 3 si Aggomamento s62
speciic e stratege di azione, tenendo conto delo scenario
complessivo

i elencano le norme e vincol legislatvi contestuali al progetto,
su 2

o vincoll

3 o Aggomamento s63
o] 11 Soggetto Promotore dovra indicare le modalta di approvazione ed
i

aggudicazione del progetto n rferimento alle leggi vige

g
3
3

o e

‘Sano da ntenders! e tavole grafiche oggelto dell ativia di Collaudo,
derivanti dal piano degl espropri asservimenti e occupazioni
temporance che rappresenteranno in mado differente ogni specifca.
tpolog resa disponible p i

paricolare:
aree di esproprio defintivo delfopera principale e delle parti

funzionalmente connesse ad essa o complementar;

~Le aree di assenvimento del sopra-sottoseviz eventualmente.

modifiati o spostati;

-Le occupazion temporanee dell opere di caniere ; e si Aggomamento s6a

L fasce di ispetto conseguentialla realzazione delfopera;

1 fabbricati

Mappa delle Aree di
Occupazione dellOpera

>/ Mappa defe Aree di occupazione
1Opera

-la georeferenziazione

- quado di ferimento legislativo

- citeri geometrci

-e quantalto renuto utke ed indispensabe per indiiduare le aree.
necessari perla 3

Consiste nelfaggiomamento delle Areefterreni e Fabbricat nteressat

D catastotemeni ed immobi Catasto terren ed immobiti | Copo5e TENA000TATEnE dele Aol 3 o Aggomanento sos

Documenti tocnici

Consiste nela sta delle "varantr realizzate in corso d'opera,
a tutte e informazion di carattere

P>{ Varantirealizzate in corso diopera P4_A2_4.1.66  Variantii autorizzativo che dovranno © si Base 66

essere oggetto diferiica i fase di colaudao secondo quanto

disposto dala D.Lgs 5012016

£ faccentamento dello stato di sicurezza del cantiere, adottato
Sicurezza di cantiere a I fase della cos

2
g
H
H
H
H

I c si Aggiomamento s67

Il piano di manutenzione che verra utiizzato in fase di Colaudo & i

e
esecutivlcostruzione che prevede, panifca e programma, tenendo

conto degi elaborat progettual esecutv effettvamente realizzati (us.
buit), Tattvta di manutenzione dellintervento a fine di manteneme

nel empo la funzionala, le caratterstiche di qualta, fefficienza ed il
valore economico

anche
D pano s manvenion | | pa_se_as_s0. pano st manwnaen et c s | Aavomaeno || ses

dai seguenti documenti operati
a) il manuale duso;

b) il manuale di manutenzione;

©)il programma di manutenzione;

il suddetto documento *piano di manutenzione® dopo favvenuta
verifica di Collaudo, sara uiizzalo nella successiva fase di gestione
P5_Gestione e manutenzione degli asset stradal.

Consiste el documento i pinifcazione dele ativi i colaudo da
E— . par dei Colludatoriche comvolge fe mprese costutti, DLL. ¢ -

™ Piano dicolaud FUELAUD | FomedeEirs quanti altri hanno concorso alla realizzazione dellOpera da collaudare. © st e S8

11Piano di Colaudo deve consentie al fie o emetere i cerificato

Sono | documenti tecnici definii"esecutiv di cantiere” (us buit)
. uilizzati nela fase
to

o sta ta (ulimata) ed
oggetto delie attvia di collaudo.Questi documenti tecnici sono.

‘Schomi e tavole di cotruzione
ultimata (BIM)

[>{  schemie tavole di costruzione.

oggeto delia re-ingegnerizzazione e modiica progetiuale durante la c si Aggiomamento s70
ed

In questotiica, potranno essere utl elazioni di sintesi che attestino la
vaiidita dele varianti progettuaii e la quala della costnuzione
delfopera, anche in chiave prelminare alfeventuale rlascio futuro di
polizze indennitaie postume.

Per tempi e Milestone di macro-programma si ntende il programma.
lavori delfintevento, raffigurato mediante metodo GANTT, fportante:
1. e maco voci dilavorazione organizzate secondo metodo WBS

(Work Breackdown Stucture);
2 ‘espressi per “unita di temp:
3.1 periodo di tempo totale delfintervento previsto nella
planificazione definera realzzaziane delfopera;
4,

N Tempi e miestone” d
macroprogramma

Pa_A2 4571

A No Aggiomamento s71

rermento.

Valutazioni tecniche sul Consiste in una valutazione circa gl aspetti tecnicidel progetto
progetto derivanti dall risulianze dei documenti sopra tratati.

B No Aggomamento s72

[ Valutazioni tecniche sul progetto
Documenti economici
£ o stumento di cantrolo dell reale sostenibiia finanziaria del
progetto. Contiene il dettaglo delle entrate e delle uscite nel tempo di
nzione, cakol

B (b ot
{[ Pano sconomicoanzaio pemy | | pa_aa_sa_zs  [Fianeessnemics sanaiato | amen dl abogno o A s sagomameno | | 573

totale, necessario per la cosiruzione, ispetto a quanto preventivato.
eP2| del

contratto di finanziamento.

Consiste in una valutazione redatta cica g aspetti economico-

Valutazioni i
D valutazont economicne sulproger | | Pa_s2 5274 vt SRS one ed 3 No Aggomamento st

collaudo defopera

Lanalisi SWOT & uno strumento di supporto alle deciioni e fisponde
ad un'

valutare
divariabii inteme ed esteme. Tale analsi, nello speciico, valuta i punti
Analsi SWOT P4_A2.6.1.75  Analisi SWOT B 8 o Aggomamento s75

primi due, essendo variabil che fanno parte integrante del sistema
sule quali & possiie interven siderati fattor endogeni. Al
contrari, le opportunita e ke minacce sono considerate fation esogeni
in quanto estemi al sstema ma comunque n grado di condizionaro.

‘Document del contratto di
Finanziamento

Sono i documenti /o dichiarazioni del Soggetto Promotore finanzaro

s S e
SEr | P e e e e ||
e
> ‘Obblighi di contratto
s
ot e
Df panosiammenarens | | pensraze pundin e AR L SR Rl et c s sase s

Contratto di Finanziamento

capo al Saggetio del
finanziamento che dimostrano la regolarita della gestione defa societ
di costiuzione (veicolo) e del rapporto contatuale in essere con gl
Istuti di credito che hanno finanziato i progeto.

Figura 5 _ RaOFP - WBS Processo P4_Chiusura del contratto di finanziamento
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Processo P5_Gestione e Manutenzione dell'Asset

Area di Competenza. Livelo 1

Paper 3: “RaOFP — Rating Operating Financial Project”

Obbigatorio

Versione

Soggetto Promotore Privato

Dati sacietari

v

v
I I |
R

Aspett biancistc

I

B .

\V4

Generalta defopera.

P5_A11.1.79

P5_A1.1.2.80

Dati societar

Aspeti bilancistic

Referenze sociotarie o
certificazion

Indiiduazione unvoca in temin di anagrafica ed organizzazione
societara e rating del soggetto promotore privato, questulimo inteso.
come indicatore di stabita economica, finanziara e patimoniale.

iocumenti prodotti dal soggetto Promotore Prvat

delleffetiva capacit del soggetto promotore di awi
struzione e la presa i carico degl mpegni econormic

dericani dalla concessione di finanziamento.

Viene inolte rchiesto l biancio secondo Ia IV Normativa CEE, i

S evsonde.

Attestazioni sulla capacité di realizzazione delfapera da parte del
soggetto

S e L el I
tr

Aggiomamento

Aggiomamento

Agglomamento

P5_A2_1.1_82

Generalita dellopera

gen
e

Documer

S
g
H

Varani realizzate i corso d'opera

\V4

Sicurezza di cantiere

\V4

Piano delle manutenzioni

P5_A2.1

legislativi,

&

realizzazione delfopera, coerentemente con i quado de bisogni,
dervandons nfomazon unzoradaka pogetazion, abbithd

complessivo.

i elencano le norme e vincol legisiativ contestual al progetto,
preferibiimente secondo una suddivisione per disposizioni cogenti e
norme volontarie.

11 Soggetto Promotore dowra indicare le modalta di approvazione ed
aggiudicazione del progeto n rfrimento alle leggi vigenti.

Aggiomamento

Aggiomamento

P5_A2 4184

P5_A2_4.2.85

P5_A2 4386

P5_A2_4.4.87

Varianti

Consite el b dake Natan saizsie 1 030 dopem,
conredate da tutte e informazion i c

Sicurezza di cantiere

Piano delle manutenzioni

Schemi e tavole di progetto
(B1M)

Cronoprogramma di

che dovianno
essere oggetto di feriica in fase di collaudao secondo quanto
disposto dalla D.Lgs 50/2016

£ ra o stato di sicurezza del car
GakAppabatrs dumnia i 1 e dela s ukamenia ale

i piano di manutenzione che verr utiizzato in fase di Colaudo & i
medesimo documento impiegato nela fase del progetto
esecutivolcostruzione che prevede, pianifca e programma, tenendo

buit),

neltempo la funzionalta, le caratteristiche di quaia, fefficienza ed i

valore economico.

Iipiano di manutenzione assume anche contenuto differenziato in

relazione alimportanza e all speciicita delfintenvento, ed é cosituio

dai seguenti documenti operativi

Sono i documenti tecic defini "esecutivi di cantiere” (us bu)
ecutivo, unHuau nela

fiportano fedelmente o stato della costruzione eseguita (ulimata) ed

(opaeto dele i di colaudo Ques‘n ‘documentitecnici sono

adotiat, variani al progetto esecutvo e quantalio deve essere
‘0ggetto dela re-ngegnerizzazione  madiica progettuale durante la

adottare strumenti finalizzati al "Lavorare in Qualta”.
In questotica, potranno essere il relazioni di sntesi che attestino la

|

P> Valutazioni tecniche sul progetio

Documenti economici

Analisi di sensitivita

I

Analisi SWOT

‘Documenti dol contratto di

|

\V4

Obblghi di contratto

Piano di ammortamento

I

P5_A2 4588

P5_A2_ 4689

Valutazioni tecniche sul
progetto

Consiste in una valutazione circa gl aspeti tecici del progetto
derivanii dall risultanze dei documenti sopra trattat

Aggiomamento

Aggiomamento

Aggiomamento

Aggiomamento

‘Aggiomamento

P5_A2 5190

P5_A2 5291

3 \u S L
progetto. Contiene il dettagho delle entate e delle uscite nel tempo di
Bt (i oot

2 consuntivo

ol necssaro pracosnzon, Epeto 8 quant preventhato
nei Processi P1_Bancabilta defopera e P2_Predisposizione del
conirate s dmonto

Consiste In una valutazione redatta circa gl aspetti economico-

progetto

Scurare per tta la durata del proge al

Aggiomamento

Aggiomamento

Analisi SWOT

Lanalisi SWOT & uno strumento di supporto alie decisioni e risponde

divariabil inteme ed esteme. Tale analsi nello speciflco, valuta | punti
difor edi 3

fame emergere le opportunita (Opportunites) e e minacce (Threas). |
primi due, essendo variabii che fanno parte inegrante del sistema
3 A

contrario, 3 o

Aggiomamento

P5_A3_1.1.93

P5_A3 1294

Sono i documenti efo dichiarazioni del Soggetto Promotore finanziaro.
che

costruzione

Obblighi di contratto

oft cost, IVA,
oner di ubanizzazione).

Sono g obblughi in capo al Soggetto Promotore beneficiario del
finanziamento che dimostrano la regolaria della gestone della societs

Istutidi credito che hanno finanziato il progeto.

i piano di ammortamento definsce il piano di estituzione del debito

finanziamento

contatto con cico divia del
progetto, cosi come previsto dagi accordi sottoscrt alfintemo del
Contratto di Finanziamento.

Aggiomamento

Aggiomamento

Agglomamento

Figura 6 _ RaOFP - WBS Processo P5_Gestione e manutenzione dell’asset
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Paper 3:

RISCHI GENERALI cAusA EFFETTO STRUMENTI PER LA MITIGAZIONE DEL RISCHIO
Cod. Nome Cod.  Nome Descrizione Descrizione
Assenza o carenza di informazioni in materia di analisi socio- ) _ - )
R11 - Valutazioni in merito alla domanda non attendibili Eseguirei dovuti approfondimenti attraverso analisi e banche dati
economica e territoriale
R_L  Rischidi Domanda R_12  Assenzaocarenza diinformazioni del sito in esame Valutazioni in merito al sito non attendibili Eseguire| dovuti i attraverso analisi
3 r . rel
R13  ssenza o carenza didoti dinatura statistic del traffico Difficolta di supportarele scelte tecnico-progettuali e i Predisporrestudi eanalisi in grado di giustificare la congruita dei
realizzazione dati di progetto assunti
dei tempi di ione per il passaggio al ) "
ei
R_2.1  Rischio amministrativo interno successivo Processo (P2) e maggiori costi derivanti dal verificarsi ¢
. " dati mancanti.
delrischio.
R2.2  Rischio amministrativo esterno
Prolungamento dei tempi e aumento dei costi dovuti alla fcasioneint
] ’ . e - . una tificazioneinterna
R_2.3  Rischio di errori e/o omissioni di progettazione sopravvenienza di necessari interventi di modifica del progetto, ’ unare T
o - dell'awenutarisoluzione delle criticita di progetto.
derivanti da errori o omissioni di progettazione.
nza di strumenti ivi per I dellaqualita
R 2.4 Assenzadialternative progettuali senzadls P P D id
del scelta progettuale adottata.
R2.5.1  Assenzadiriferimenti normativi_opere diarte Scelte progettuali prove di normativa di supporto Riportare la normativa di riferimenti o giustificativi a supporto
(volontaria/cogente) dellescelte progettuali
) Scelte progettuali prove di normativa di supporto Riportare la normativa di riferimenti o giustificativi asupporto
R.2.5.2 Assenzadiriferimenti normativi_archeologia e A BE B ’ g (e
(volontaria/cogente) dellescelte progettuali
Scelte progettuali prove di normativa di supporto Riportare la normativa di riferimenti o giustificativi a supporto
R.2.5.3 Assenza diriferimenti normativi_geologia e geotecnica LICd o L o > & ER
(volontaria/cogente) delle scelte progettuali
Ite pre Ii prove di normativa di support normativa di riferimenti o giustificativi
R_2.5.4  Assenza diriferimenti normativi_idrologia e idraulica Sceltep f{gettua provedi normativa di supporto Riportare la normati va‘d\ iferimenti o giustificativi a supporto
(volontaria/cogente) dellescelte progettuali
- ) I Scelte progettuali prove di normativa di supporto Riportare la normativa di riferimenti o giustificativi asupporto
R.2.5.5 Assenza diriferimenti normativi_ambientale — 2 G 5 e oh
(volontaria/cogente) dellescelte progettuali
) ) - Scelte progettuali prove di normativa di supporto Riportare la normativa di riferimenti o giustificativi a supporto
R.2.5.6 Assenza diriferimenti normativi_impiantistica e A BE o ’ E L
(volontaria/cogente) dellescelte progettuali
Scelte progettuali prove di normativa di supporto Riportare la normativa di riferimenti o giustificativi a supporto
R.2.5.7 Assenza diriferimenti normativi_acustica LTe 2 L w ? & R
(volontaria/cogente) delle scelte progettuali
ilita di rtezz i criticita di i menti necessari alli
-  carenzo " d certezza criticita d eguire accertamenti necessari 2
rilievo criticita
] . ; Aumento dei tempi e dei costi con possibili ritardi dere le specifichep i al fine di rimuovere
R.2.6.2 Rischio geologico-geotecnico_presenza di ostative " 0 G b
dell'iter progettuale le ostative rilevate
ita di defi certezzall di criticita di i tamenti necessari alli
R 2.7.1 Rischio idrologico-idraulico_carenza informativa " sl al
rilievo criticita
Aumento dei tempi e dei costi con possibili ritardi d he progettuali al fine di rimuovere
R.2.7.2 Rischio idrologico-idraulico_presenza di ostative " u v U cere:
dell'iter progettuale le ostative rilevate
r i criticita di ire accer i necessari allindividuazione delle eventuali
e " di certezza criticita d Eseguire accertamenti necessar allindividuazione delle eventual
rilievo criticita
R ) Aumento dei tempi e dei costi con possibili ritardi d P al finedi rimuovere
R_2.8.2 Rischio ambientale_presenza di ostative " s B U ¢
dell'iter progettuale le ostative rilevate
ilita di certezzalap di criticita di Eseguire accertamenti necessari alli
R.2.9.1 Rischio biologico_carenza informativa " G al
rilievo criticita
Aumento dei tempi e dei costi con possibili ritardi I he progettuali a fine di rimuovere
R.2.9.2 Rischio biologico_presenza di ostative " P! P! 4 cere:
dellter progettuale leostativerilevate
R_2 Rischi di Progettazione . i . . Impossibilita di definire con certezza la presenza di criticita di Eseguire accertamenti necessari all'individuazione delle eventuali
R_2.10.1 Rischio paesaggistico_carenza informativa " ‘
rilievo criticita
L - ) Aumento dei tempi e dei costi con possibili ritardi dere e specifiche p al fine di rimuovere
R.2.10.2 Rischio paesaggistico_presenza di ostative " P P U :
dell'iter progettuale le ostative rilevate
. ] ) itadi certezzall di criticita di i tamenti necessar alli
R_2.11.1 Rischio archeologico_carenza informativa " R
rilievo criticita
Aumento dei tempi e dei costi con possibili ritardi rived progettuali al fine i rimuover
R.2.11.2 Rischio archeologico_presenza di ostative e emplsldeicosticon Pesibiliiand 4 dere: elfi2ealmeEe
dellter progettuale leostativerilevate
I n mpi nto dei costi dovuti alla man iva verifica del jarei ri
. Prolungamento deitempi e aumento dei costi dovuti allamancata  Preventiva verifica dellearee per awiareil piano di esproprio
disponibilita delle aree particellare
R.2.13 Assenza o carenza informativa dei costi di progetto Analisi dei costi non attendibile Eseguire accertamenti e verifiche in merito ai costi
R_2.14 Assenza o carenza informativa dei benefici (diretti e/o indiretti) Analisi dei benefici non attendibile Eseguire accertamenti e verifichein merito ai benefici
R_2.15  Rischio di sostenbilita economica non verificata Difficolta decisionale in ordine alla realizzazione dell'opera Verificare efo migliorare Iattendibilita dei dati
; . ; Impossibilita di individuarele possibili criticita in materia Eseguire| dovuti accertamenti al fine di verificare la sostenibilita
R.2.16 Assenza divalutazioni in materia economica P P <8
economica economicadell'intervento
Impossibilita di individuare e possibili criticita in materia tecnica-  Eseguirei dovuti accertamenti al fine di verificare la sotenibilita
R_2.17 Assenza divalutazioni in materia tecnica :
progettuale tecnica-progettuale dell'intervento
R_2.18 Rischio tempo_Assenza di pianificazione attivita Difficolta di gestione di eventuali imprevisti Eseguire un cronoprogramma dettagliato
R_2.19  Rischio tempo_Assenza di pianificazione lavorazioni Difficolta di gestione di eventuali imprevisti i fase di i dettagliato
R_2.20  Rischio tempo_Assenza di pianificazione milestone Difficolta di gestione di eventuali imprevisti Eseguire un cronoprogramma dettagliato
R_2.21 Rischio strategia_Criticita derivante dall'analisi di sensitivita Difficolta di individuazione delle strategierisolutive Adozione delle migliori strategie
R_2.22  Lista EEPP. diinteresse non completata Mancanza di tuttele autorizzazioni necessarie per I'awio dell'opera  Verificare la completezza dellalista degli EE.PP. di interesse
- : i non veri p i degli
EEPP. di interesse
Verificare la rogettuale o
R 2.24  Elaborati grafici assenti o i errorip Revisi di tempi e costi Pi[Ettezza Prog
degli elaborati grafici
it di descri . " gl o [— ) ;
S Impossibilit i descivere con | necessario dettaglo i nterventi  Redigereil documento di dettaglio contenentelespecifche
daeseguire per la realizzazione dell'opera tecnche-prestazionali
) ; di il necessario dettaglio gli interventi ~ Redigereil di dettaglio Ia lista dell
R 2.25.2 Assenzao lista pere generali e ! ° BlmE B ! —
daeseguire per la realizzazione dell'opera generali e specializzate dellintervento
adi definirela di identi i criteri per dell
R.2.25.3 Criteri per la valutazione delle offerte non specificati ) " o B
dell'offerta economicamente piii vantaggiosa offerte
i iferimenti -
R.2.25.4 Assenza di riferimenti per I'applicazione delle tecniche BIM Impossibilita di applicare le tecniche BIM Provveder erime pe
Iapplicazione delle tecniche BIM
S Impossibilita di procedere con le successive fasi )
R.2.26 Assenza o incompleta predisposizione del PSC Prowvederealla realizzazione del PSC

Assenza o incompleta predisposizione del PMS

progettuali/costruttive
Tl -
progettuali/costruttive

Provvedere alla realizzazione del PMS

R_3  Rischi di Costruzione

R_4 Rischidi Disponibilita

RS Rischio Operativo
P . dei tempi di rogetto da parte - "
R.9.1 Mancatao assente compilazione dei Report MIT v B I B Provvedere alla compilazione dei dati mancanti.
X
e ) Impossibilita di assicurare la copertura finanziaria necessaria alla ) ) .
R.9.2.1 Fontidifinanziamento non rilevate 05510 . Riportarei dati di finanziamento nel rispetto dellter procedurale
realizzazione dell'opera
adi il progetto edi lagara
R9.2.2 Coperturafinanziariainsufficiente P RIOES & Garantirela copertura finanziaria totale dei costi
appalto
o3 Protocollidiintesatrai soggettiattuatori inon diproc ive fasi di pr Raccolta dei protocolli di intesain capo ai singoli soggetti
= rilevati realizzazione e consegna dell'opera attuatori efinanziatori
R9  AltriRischi T — Non cono dellivellodig parte ows le migliori e necessarie forme di pubblicita
dell'opinione pubblica (cittadinanza) all'opinione pubblica
Assenza del degli aspetti i di llared del degli
R9.5 e Impossibilita di avviareil bando di gara © 2zl &
appalto aspetti contrattuali di appalto
Provvedereall If | bando di garain form: rrett:
R9.6 Assenzao carenzadiinformazioni inerenti al testo del BdG Impossibilita di predisporre il bando di gara © Iedte gellas=tiacellbandetieaainionpakopeiale
completa
Assenza o carenza di informazioni inerenti ai requisiti dei R ' R ’
R69.7 4 Impossibilita di awiareil bando di gara Prowvederealla stesura dei requisiti dei concorrenti
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CONCLUSIONI

Oggi, la gestione del Progetti € molto difficle a causa della
"complessita™ derivante dalla presenza delle molte materie
interdisciplinari previste in tutte le fasi progettuali, quali le tecnico-
progettuali, economico-finanziarie, burocratico-normative, legali-
fiscali, confrattuali-societarie, ambientali-territoriali, etc.

Ognuna di queste “materie” contiene in sé una elevata
arficolazione procedurale e di contenuti, fanto che la loro presa in
carico deve prevedere una forte competenza applicativa
adeguata alla specializzazione dei diversi ambiti applicativi.

Inoltre, la singola azione prodotta da ognuna delle materie
interdisciplinari che compongono la struttura complessa del
progetto, ha come effetto un “condizionamento” di fipo integrato
che spesso rischia di essere la causa della difficoltd di redazione di
un “buon progetto”

Nel rapporto Cosfruzione/Finanza ad esempio, molte volte il
Progetto non riesce a fornire i giusti input alla Finanza con |'effetto
che quest’ultima diventa prevalente tanto da invertire il rapporto in
Finanza/Costruzione; in tal caso il Progetto perde la sua capacita di
essere cenfrale nella determinazione del proprio livello qualitativo
menire la Finanza tfende a condizionare le scelte progettuali.

In particolare, poi nei Progefti di PF-PPP, il rapporto
Costruzione/Finanza riveste grande rilevanza tanto che I'esito della
valutazione sulla sostenibilitd economico-finanziaria € ritenuta, a
torto o aragione, il momento piu importante per valutare la fattibilita
dell'Opera e quindi autorizzare I'avvio della realizzazione; cosi
facendo perod passa in secondo piano la qualitd del progetto con il
risultato che sono pochi i progetti finanziabili dal sistema del Credito.

L'alternativa € predisporre progetti di elevata qualitd e quantificare
come conseguenza la giusta quota di finanza necessaria per
sostenere |I'Opera.

La soluzione proposta e diintrodurre il concetto dirischio di progetio
come elemento di valutazione centrale del rapporto
Costruzione/Finanza.

Per conoscere i Rischi del Progetto occorre perd procedere ad
un'attenta valutazione sulla loro “natura e gravita”, prevedere il loro
“impatto” sulle singole componenti di progetto calcolando I'effetto
sull'intero progetto ed effettuare la “ripartizione™ dei singoli rischi in
capo ai diversi Attori del Progetto; oltre a tutto cid occorre poi nello
specifico sapere individuare i Rischi prodotti dal Progetto che hanno
influenza sugli aspetti finanziari.

Tutto questo & possibile realizzarlo solo se si adottata una precisa
modalita di andalisi che si basa su un modello procedurale capace
al tempo stesso di analizzare il “dettaglio” e formulare una “sintesi”
degli effefti prodotti dalla totalita dei Rischi rilevati.
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Il Rating di Progetto RaOFP risponde a tutto cid perché adotta un
preciso modello procedurale /documentale e per tale motivo pud
essere definito uno strumento innovativo ed efficace capace di
fornire la risposta sotto forma di “sintesi” della complessitd del
Progetto, in particolare per i Progetti di PF-PPP (tabella 1).

| benefici derivanti dall’applicazione del RaOFP sono molteplici e
possono essere suddivisi in Funzioni di Base, atte ad oftenere la
semplificazione procedurale e documentale del progetto come
sistemna complesso (fabella 2) e Funzioni Operative, finalizzate a
fornire un importante supporto alle fasi di strategia e valutazione sia
per il singolo Progetto che per una gestione Massiva (fabella 3).
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PuBBLICAZIONI CONNESSE
PAPER 1 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

Il Rating di Progetto come sintesi di rischio di un Sistema
Innovativo Complesso

PAPER 2 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

RaOP - Rating Operating Project. Un modello
procedurale documentale per la gestione dei progetti.
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