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1 Pubblica utilita

Siriferisce ad un'Opera Pubblica
realizzata da un soggetto
pubblico allo scopo di soddisfare
un interesse della collettivita la
cui cura rientri nei fini istituzionali
del soggetto medesimo.
(Riferimento Testo Unico).

2 Conveniente

Termine che deriva da
“convenienza delle opere
pubbliche”, inteso come risultato
otftenuto attraverso un
procedimento di misurazione che
mette a confronto gli aspetti
positivi (benefici) e negativi
(costi) anche definito ACB -
Analisi Costi e Benefici.
(Riferimento Senato della
Repubblica - La valutazione
degli Investimenti Pubblici —
Documento di analisi del 12 luglio
2017).

3 Documento Pluriennale di
Pianificazione — DPP

La redazione di Documenti
Pluriennali di Pianificazione (DPP)
da parte dei Ministeri era stata
prevista con Decreto Legislativo
29 dicembre 2011, n. 228,
"Attuazione dell'articolo 30,
comma 9, leftere a), b), c) e d)
della legge 31 dicembre 2009, n.
196, in materia di valutazione
degli investimenti relativi ad
opere pubbliche”, che,
nell’ambito di un ampio processo
diriassetto della finanza pubblica
avviato con la legge 31
dicembre 2009, n. 196, e
finalizzato ad assicurare la
gestione unitaria della finanza
pubblica atftraverso un piu stretto
coordinamento fra i diversi livell
di govemno, prevede la modifica
del ciclo di bilancio in un'ofttica
di programmazione di medio
periodo, I'aumento della
trasparenza e il rafforzamento del
controllo della spesa pubblica.
Tale norma prevede modifiche
alla struttura del bilancio volte a
realizzare maggiore frasparenza
e flessibilita attraverso
I'articolazione dello stesso
bilancio in missioni (funzioni
principali e obiettivi strategici
perseguiti con la spesa) e
programmi (aggregati diretti “al
perseguimento degli obiettivi
definiti nell’ambito delle
missioni”), oltre che I'istituzione di
una “banca dati delle
amministrazioni pubbliche”
presso il Ministero dell’Economia
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PREMESSA

Gestire “Interventi Pubblici” non € cosa semplice in quanto molte
sono le componenti e le variabili da considerare al fine di ottenere
un unico obiettivo, la realizzazione di un’Opera Pubblica realmente
di pubblica utilitan e soprattutto convenientez per la collettivitd.

Con il termine "gestire” in realta ci si riferisce ad un aspetto
complesso di valutazione degli interventi in relazione a tre livelli di
analisi, programmazione, pianificazione e progettazione, che
devono frovare unico strumento per mezzo del quale I'Ente Pubblico
pud dare attuazione pratica alle scelte legate agli investimenti
pubblici.

Tralasciando gli aspetti di programmazione intesi come macro-
interventi, la cui individuazione ricade nell’esclusiva competenza
delll Amministrazione Pubblica in ordine ad aspetti di carattere
sociale e politico, gli altri due livelli, pianificazione e progettazione
rienfrano nella fascia degli aspetti tecnici-operativi oggetto di
frattazione del presente paper.

Le regole vigenti in ltalia ed in Europa prevedono di adottare
specifici “documenti di pianificazione pluriennali” che risultano
essere “Linee guida” settoriali per la quantificazione dei fabbisogni e
la valutazione ex-ante ed ex-post degdli interventi finanziati, fra le
quali si citano le “linee guida per la valutazione degli investimenti in
Opere Pubbliche nei settori di competenza del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti”.

Nello specifico in Italia € vigente il D. Lgs. del 29 dicembre 2011 n.
2283 con il quale si definiscono le attivitd di valutazione ex-ante ed
ex-post degli interventi pubblici.

Nonostante il D. Lgs., ad oggi non risulta perd che siano molte le
Amministrazioni Pubbliche che si sono dotate di un DPP e questa
particolaritd causa il ritardo o peggio la non readlizzazione di
infrastrutture e servizi per la collettivita.

Le motivazione sono tutte riconducibili ad una “complessita” nella
fase di stesura della documentazione prevista nel DPP che di fatto
impedisce la predisposizione di tale strumenti, ma al tempo stesso
occorre ricordare che fufti gli inferventi pubblici sono “sistemi
complessi”4 la cui presa in carico necessita di una precisa
strutturazione degli uffici pubblici organizzati per competenze
applicative sempre piU articolate nei contenuti, sviluppati con un
approccio metodologico di tipo interdisciplinare.

A dimostrazione, basti leggere quanto riportato nel D. Lgs. n. 228
all'articolo 4 “Valutazione ex-ante delle singole opere” dove con il
comma 2 sirichiede di valutare:

a) i valori degli indicatori di realizzazione e di risultato che,
insieme alla quantificazione finale dei tempi e dei costi,
consentono di misurare la rispondenza dell’opera finita con
i contenuti della valutazione ex-ante;

b) il piano economico-finanziario del progetto diinvestimento,
corredato dagli indicatori sintetici di valutazione della
redditivitas;

c) I'analisi della sostenibilita gestionale dell’opera;
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e delle Finanze attraverso la
quale assicurare un efficace
conftrollo e monitoraggio degli
andamenti della finanza
pubblica.

Il DPP e redatto con cadenza
triennale, secondo lo schema-
fipo previsto dal suddetto
D.Lgs.228, sicompone di tre
sezioni:

1. la prima sezione contiene
I'analisi dei fabbisogni
infrastrutturali, analisi che, per
la parte relativa alle
infrastrutture diinteresse
nazionale, verrd condotta
nell'ambito delle attivita di
aggiornamento del PGTL ed
e in parte gid anticipata
nell’allegato al DEF 2017;

2. la seconda sezione illustra gli
esifi delle valutazioni ex-ante
e seleziona le opere da
realizzare, individuando le
classi di priorita di
intervento3;

3. la terza sezione definisce i
criteri per le valutazioni ex-
post degli interventi
individuati, e sintetizza gli esiti
delle valutazioni ex-post gid
effettuate.

Aisensi del D.Lgs. 228/2011 e del
D.Lgs. 50/2016 (nuovo Codice
degli Appalti), modificato dal
D.Lgs. 56/2017, il Documento
Pluriennale di Pianificazione e il
luogo diraccolta della
programmazione ordinaria, che
include e rende coerenti futtii
Piani e Programmi di investimento
di competenza del Ministero. In
particolare, opere confenute in
tali tipologie di programmi sono
incluse nel DPP nella misura in cui
corrispondono ai fabbisogni
infrastrutturali per lo sviluppo del
Paese, ad esempio quelli gia
individuati come interventi
prioritari “invarianti” nell’allegato
al DEF 2017 (Appendice 2). Per
tali opere nel DPP & fornito il
dettaglio delle coperture
finanziarie per i singoli lotti.

4 Riferimento
Sirimanda alla lettura del Paper 1

s Redditivita

Gliindicatori di redditivita di un
PEF sono TIR (Tasso di Rendimento
Inferno) e VAN (Valore Attuale
Neftto).

¢« ANAC
Vedere allegati sulla gestione dei
Rischi emanati da ANAC.

7 Riferimento
Sirimanda alla lettura del Paper 4

Figura 1
RaOPP - Flusso Generale
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E con il comma 5 sirichiede I'analisi dei rischi:

“L'analisi dei rischi e' aggiornata e approvata dal Ministero
competente alla conclusione di ciascuna fase progeftuale e
attuativa, nonche' in sede di finanziamento dell'opera ai fini
dello stanziamento delle risorse necessarie.”

Ed ancora diventa obbligatoria con il comma é:

“In assenza dell’analisi dei rischi, I'opera non pud essere inserita
nel Documento e le procedure di affidamento dei lavori non
possono essere avviate.”

Risulta pertanto evidente come il soddisfare le specifiche dei commi
2, 5 e 6 comporti il disporre di competenze applicative elevate ed
una metodologia di studio e valutazione senza la quale risulta molto
difficile riuscire a formulare una “analisi dei rischi” accurata, oggi
resa ancora piu specifica dalle direttive di ANACs..

Anche l'importante e cerfamente utile ruolo assunto da JASPERS
(Joint Assistance to Support Project in European Regions) in merito al
supporto offerto nella fase di analisi e valutazione socio-economica
ex-ante dei progetti e dal programma JESSICA (Joint European
Support for Sustainable Investment in City Areas) nato come
un'iniziativa della Commissione Europea in collaborazione con la
Banca Europea per gli Investimenti (BEI) e la Banca di sviluppo del
Consiglio d'Europa (CEB), al fine di promuovere lo sviluppo urbano
sostenibile e la rigenerazione urbana mediante meccanismi di
ingegneria finanziaria, non hanno consentito di aiutare a rimuovere
le difficoltd.

Pertanto, pur all'intferno di un quadro di obbligatorietd della
predisposizione del documento di DPP da parte di tutte le
Amministrazioni Pubbliche, si deve constatare un’evidente difficoltd
nella sua redazione.

Il presente paper ha lo scopo di fornire al lettore una modalitd
operativa che consenta di valutare con “minore difficoltd” gli
interventi pubblici in conformitd con quanto previsto nelle Linee
Guida 228/2011.

A tale scopo si infende presentare il modello di Rating di Progetto
RaOPP7 come strumento capace di rispondere compiutamente a
due livelli di analisi per la valutazione degli interventi pubblici e
precisamente alla pianificazione e progettazione secondo il flusso
operativo riportato con figura 1.
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Tabella 1 La tabella 1 siriferisce invece alla relazione tra gli articoli previsti con

Distribuzione Articoli D.L.gs ; L . - L . .
228/2011per livell di andisi :IQEO%D%S n. 228/2011 suddivisi per livelli di analisi e Processo di Ratfing

La presa in carico dei singoli articoli del D. Lgs. n. 228/2011 comporta
la produzione di documenti e dati che devono consentire di attuare
i tre livelli di analisi previsti per la valutazione degli interventi pubblici,
da cui si nota come il RaAOPP fornisce contributo per i livelli di
pianificazione e progettazione come strumento specifico per la
valutazione di detftaglio dell'intervento.

Per dettaglio funzionale del RaOPP per la pianificazione e
progettazione si imanda il Lettore ai successivi paragrafi.
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s Ente proponente

Siricorda quanto previsto con
DECRETO LEGISLATIVO 29
dicembre 2011, n. 228 e Decreto
Legislativo 29 dicembre 2011, n.
229 “Attuazione dell'articolo 30,
comma 9, lettere e), f) e g), della
legge 31 dicembre 2009, n. 196,
in materia di procedure di
monitoraggio sullo stato di
aftuazione delle opere
pubbliche, di verifica dell'utilizzo
dei finanziamenti nei tempi
previsti e costituzione del Fondo
opere e del Fondo progetti.”, in
particolare futti quegli enti
proponenti che devono avviare
progetti di riqualificazione del
proprio patrimonio infrastrutturale
e che pertanto devono seguire le
stesse modalita di pianificazione
e progefttazione.

In particolare, si segnalano i
Ministeri della Difesa, della Sanita
e dell'lstruzione, che risultano
avere in gestione importanti
infrastrutture per lo svolgimento
delle proprie finalita istituzionali.

Calabrdo Massey e Associati

LA PIANIFICAZIONE DEGLI INTERVENTI PUBBLICI

La Pianificazione degli interventi pubblici, intesa come livello di
analisi di valutazione successivo alla Programmazione e premessa
alla Progettazione, presenta un grado di dettaglio di tipo “generale”
sebbene debba riportare informazioni e dafi attendibilie comunque
capaci di fornire indicazioni circa [I'effettiva utilitd pubblica
dell'opera e della sua economicitd.

Al fine di individuare correttamente i contenuti e le modalita della
pianificazione, si riporta qui di seguito quanto esposto nel
documento redatto dall’Ufficio Valutazione impatto del Senato
della Repubblica in data 12 luglio 2017 avente come titolo “La
valutazione  degli  investimenti  pubblici -  Strumenti di
programmazione e ACB: l'esperienza italiana” pag 17.

“[...] Quando si porlo‘ di pianificazione, la letteratura in materia
di opere pubbliche e molto ampia.

Esistono infatti numerose tipologie di pianificazioni riconducili
alla natura dell’Ente proponentes e alla materia specifica di
intferesse.

A livello regionale esiste il Piano territoriale regionale (PTR) ed il
Piano territoriale paesaggistico regionale (PTPR).

Vi sono poi i Piani di settore (SIC, Piano del parco, Piani di
bacino), i Piani territoriali provinciali (PTCP), i Piani comunali
(PSC, POC, RUE).

Vi possono inoltre essere attivitd per la Pianificazione e la
partecipazione dei privati mediante procedure ad evidenza
pubblica, come per esempio: i Programmi di riqualificazione
urbana, le Societa di trasformazione urbana.

La pianificazione delle opere pubbliche pud anche essere
circoscritta a specifici ambiti settoriali, come la realizzazione di
alcune tipologie di opere di interesse pubblico: la telefonia
mobile, gli elettrodotti, gli impianti eclici, e cosi via.

Il legislatore per completare lo stato dell’arte in materia di
pianificazione ha infrodotto, in attuazione dell’articolo 30,
comma 9, della Legge di Stabilita del 31 dicembre 2009, n. 196,
in materia di valutazione degli investimenti relative ad opere
pubbliche, atfraverso il D.Lgs. 228/2011, ['obbligo della
Pianificazione delle opere pubbliche anche nei Ministeri. [...]

[...] I Decreto e stato ulteriormente rafforzato dal DPCM del 3
agosto 2012, nel quale sono specificate le modalita di
elaborazione delle Linee Guida (LG) e del Documento
pluriennale di pianificazione (DPP). [...]

[...] Sono a loro volta le opere maggiori, definibili “non
marginali” come quelle a maggiore impatto sul territorio di
riferimento, a necessitare di una maggiore attenzione durante
I'intero ciclo di vita, con particolare attenzione alla fase di
pianificazione e progefttazione.

Con l'intento di facilitare I'adozione delle Linee guida seftoriali
previste per la predisposizione del DPP, come accennato nel
secondo paragrafo di questo lavoro, e stato predisposto un
“Vademecum' contenente indicazioni operative per la stesura
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Tabella 2

Pianificazione - associazione
articoli D.Lgs 228/2011 con
documenti WBS_RaOPP

Calabrdo Massey e Associati

da parte delle Amministrazioni Centrali delle LG per la
valutazione degli investimenti in opere pubbliche.

I Vademecum presenta i seguenti caratteri salienti:

e strutturato promuovendo la coerenza e la completezza
dell’apparato legislativo di base costituito dal D.Lgs. del 29
dicembre 2011 n. 228 e dal DPCM 3 agosto 2012;

si propone di trasmettere alle Amministrazioni indicazioni che
agevolino nella redazione di documenti concisi, completi e
che facilitino le analisi e ne garantiscano la coerenza interna

si focalizza sugli strumenti e le modalita di redazione delle Linee
guida ai fini della successiva stesura del DPP delle opere
pubbliche e di pubblica utilita, riprendendo la struttura
fondamentale del modello di riferimento per la redazione delle
“Linee guida” e del DPP, articolandosi in cinque sezioni
principali in riferimento alla Tabella 1.

Sezioni Linee Guida
Descrizione

Num. Livello di analisi

Inguadramento dei settori di
spesa del Ministero
Valutzione ex-ante dei

2 fabbisogno di infrastrutture e
servizi

Valutazione ex-ante delle
singole opere

Criteri e procedure ex-ante
delle singole opere

Criteri e procedure per la

5 valutazione ex-post delle
opere

1

Programmazione

Pianificazione e
Progettazione

[..]"

Quanto sopra riportato conferma la “complessitd” che si evince
dall’attivitd di pianificazione, come secondo livello di analisi di
intervento pubblico.

Infatti, sebbene le Linee Guida predisposte risultino avere contenuti
espliciti, resta la difficoltd di tradurre le singole sezioni in dati ed
informazioni con un’'appropriata documentazione.

Ora se si escludono le sezioni 1) e 2) la cui competenza &€ come gid
defto in premessa in capo all Amministrazione Pubblica per cui
valgono le considerazioni sopra esposte ed il punto 5) che siriferisce
alla fase ex-post, restano i punti 3) e 4) che risultano essere il focus
della pianificazione e progettazione ex-ante perché riguardano la
qudlificazione e valutazione dedli interventi singoli e come totalitd.

In ordine alla sola pianificazione gli articoli del D.Lgs. 228/2011 sono
riportatiin tabella 2.
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D. Lgs. 29/12/2011, n. 228

Pianificazione
RaOPP_PO

Codice Rif. Articolo Descrizione
Art. 3, comma 2, |Rispondenza agli obiettivi e delle priorita individuate con le direttive del
EX-A_04 oo X : A AV
punto d) Ministero competente e la coerenza con i documenti programmatori esistenti.
Elenco degli studi di fattibilita, propedeutici allindividuazione degli interventi PO_A2_1.1_76 |Generalita del progetto
Art. 3, comma 2, |funzionali al raggiungimento degli obiettivi, con l'indicazione delle risorse -
EX-A_05 At . , . Rt . V
punfo e) finanziarie necessarie per I'elaborazione degli studi stessi e la relativa copertura
finanziaria, e/o degli eventuali progetti disponibili.
EX-A_09 Art. 5, comma 2, Indlgoz.lone degli atti norrpohwi amministrativi e di diritto privato in forza dei V PO_A2 3.1 78 |Aspetti legaii
punto g) quali ciascuna opera sara realizzata.
Art. 5, comma 2, |Localizzazione, indicazione delle problematiche di ordine ambientale,
EX-A_10 249 e Pro Vv
punto d) paesaggistico ed urbanistico-territoriale. PO_A2 2.1 77 |Aspetti tecrici
EX-A_11 Art. 5, comma 2, Previsione dei tempi di attuazione, anche per fasi. \/
punto e)
Stima dei costi delle singole opere, la relativa articolazione temporale, le risorse
EX-A_12 Art. 5, comma 2, dlspgnlblll, cgn Imgllc;onorje delle .speC|f|c'he fOI’]TI 9“ copertu.ro finanziaria, e |.I V PO_A1_1.1.75 |Analisi dei costi e dei benefici
punto f) fabbisogno finanziario residuo articolato in termini temporali sulla base degli
andamenti di cassa.
Analisi dei rischi che esplicita le condizioni di realizzabilita dellopera, nella quale
e riportato I'elenco dei soggetti coinvolti a vario fitolo nel processo di
attuazione dell'opera con le relative responsabilita, individua i fattori, gli eventi
e le situazioni che possono configurare cause di criticitd in corso di
EXA 13 | Art. 4, comma 4 progettazione, affidamento, realizzazione e gestione dell'opera e indica le V PO_A2 4.1 79 |Analisi di sensitivita

azioni che I'amministrazione intende compiere per confrastare l'insorgere delle
criticitd medesime.

L'analisi evidenzia inoltre i rischi di natura finanziaria, sociale e gestionale,
quantificandone le possibili conseguenze in termini di aggravio di tempi, costi e
cariazioni nelle realizzazioni.
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Paper 9: “RaOPP - Il Rating a supporto della valutazione ex-ante degli interventi pubblici.™

Figura 2 La Tabella 2 pud essere letta anche come associazione fra i
Egﬁ?gmégzﬁ,zg’;‘?so PO_Pre- documenti previsti nel modello procedurale/documentale del
Rating RaOPP in relazione ai singoli articoli della 228/2011.

Tabella 3 . \
Descrizione sinfica e dettaglia Il modello procedurale/documentale del rating RaOPP e

documenti WBS_RaOPP PO rappresentato da una WBS definita anche Processo PO_Pre-Fattibilita
dell’Opera rappresentata in figura 2.
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Figura 2_ RaOPP - WBS Processo PO_Pre-Fattibilita dell’'opera
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Codice
Documento

Nome Documento

Descrizione Sintetica

Descrizione Dettagliata

PO_A1_1.1_75

PO_A2_1.1_76

Analisi dei cosri e dei
benefici (ACB)

Generdalita del
progetto

Calabrdo Massey e Associati

Documento che misura la
relazione tra il progetto e
limpatto della sua realizzazione
sul territorio e la collettivita.

La sua quantificazione & oftenuta
dal rapporto tra i costi del
progetti (diretti e indiretti) e i
benefici (diretti e indiretti).

Documento che riporta gli
obiettivi generali che si
infendono perseguire con la
realizzazione del progetto,
coerentemente con il quadro dei
bisogni, derivandone informazioni
funzionali alla progettazione,
obiettivi specifici e strategie di
azione, tenendo conto dello
scenario di sviluppo complessivo.

Novembre 2019

L'Analisi Costi/Benefici (ACB) per
Interventi Pubblici, & un'analisi di tipo
economico/sociale che deve
rispondere a criteri di valutazione di tipo
pubblico, ove I'obiettivo coincide con la
massimizzazione del benessere sociale,
secondo criteri d'efficienza economica.
| parametri di riferimento sono quelli di
efficienza, ovverosia quelli che
esprimono i BENEFICI e i COSTI
dellintervento, calcolati a seguito di
valutazioni del proprio mercato di
riferimento (domanda/offerta, territorio,
popolazione, etc).

Per BENEFICI si devono intendere i

vantaggi e per COSTI le perdite espressi

attraverso valori monetari.

| COSTI comprendono:

e costi diretti, interni, inerenti la
realizzazione, manutenzione e
gestione dell'opera;

e costiindiretti, esterni, non sostenuti dal
promotore del progetto ma a carico
della collettivita;

e costiintangibili, costi esterni che non
possono essere quantificati, ma solo
descritti.

| BENEFICI comprendono:

e benefici diretti, interni, ricavi derivanti
dalla realizzazione, vendita e/o
gestione dell'opera;

e beneficiindiretti, esterni, non a
vantaggio del promotore del
progetto, ma della collettivita;

e benefici intangibili, benefici esterni
che non possono essere quantificati,
ma solo descritti.

L'Analisi Costi/Benefici (ACB)deve

consentire la determinazione dei

seguenti criteri di valutazione:

e il Valore attuale netto economico
(VANe);

e il Tasso interno di rendimento
economico (TIRe);

e il Rapporto tra benefici e costi (B/C);

e il Payback period, periodo dirientro
del capitare investito inizialmente.

In generale il Progetto & una iniziale

“idea progettuale” che

progressivamente si trasforma in un

“sistemna complesso” il cui studio di

dettaglio necessita di essere semplificato

attraverso un'attivita di suddivisione in
elementi semplici.

Nello specifico per definire gli obbiettivi

generdli di progetto ci si riferisce alle

tecniche di PJM Project Management e

precisamente:

e Specifico. Deve risultare identificabile
e tangibile e se & definito in modo
froppo ampio e generico & meglio
ricondurlo ad un insieme di obieftivi
piu piccoli e piv facimente
quantificabili .

e Misurabile. Deve essere
quantificabile.

o Attuabile. Deve essere compatibile
con le risorse disponibili ed una volta
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PO_A2_2.1_77

PO_A2_3.1_78

Aspetti fecnici

Aspettilegali

Calabrdo Massey e Associati

raggiunto deve risultare affidabile e
stabile nel tempo.

e Realistico. Deve essere
sufficientemente sfidante ma alla
portata del team di progetto e
raggiungibile nel tempo previsto.

¢ Tempificabile. Il suo raggiungimento
puod essere collocato nel calendario
ad una data precisa.

IIrisultato d'insieme deve consentire di

formulare gli elementi di base per

avviare un'attivita di progettazione dal
generale fino al particolare e soprattutto
formulare le “azioni” da compiere al fine

dirappresentare in forma chiara il

passaggio da idea progettuale a

progetto.

Documento, che descrive in forma

sintetica ma esaustiva gli aspetti tecnici

del progetto da
realizzare.cronoprogramma di massima
che individui la durata totale del

progetto e la previsione di data inizio e

data fine.

Nello specifico vengono riportati le

informazioni e dati atti a consentire di

valutare:

e L'impatto che il progetto dovrebbe
generare nel territorio, inteso come
"l'alterazione qualitativa e/o
quantitativa, diretta ed indiretta, a

Documento che analizza
linsieme degli aspetti tecnico-
progettuali in merito al contesto
urbanistico-territoriale e
catastale.

Viene inoltre riportata la lista
degli schemi e degli elaborafi
grafici realizzati € un
cronoprogramma di massima.

breve e a lungo termine, permanente
e temporaneaq, singola e cumulativa,
positiva e negativa dellambiente”.
Qualora disponibili si deve fare
riferimento al rapporto fra domanda
e offerta per gli aspetti di mercato ed
alle procedure di Valutazione di
Impatto Strategico (VAS), di
Valutazione di Impatto Ambientale
(VIA) e di Autorizzazione Ambientale.
Certificati Urbanistico, catastale e atti
attestanti la reale e completa
proprieta dell'area e dell’eventuale
fabbricato/i oggetto del progetto di
realizzazione.

Schemi e tavole grafiche
rappresentative il progetto ad un
livello iniziale di realizzazione, del tipo
master plan, pre-fattibilita o similari.

In generale tuttii documenti che
possano rappresentare l'idea
progettuale e la sua realizzazione.
Cronoprogramma di massima che
individui la durata totale del progetto
e la previsione di data inizio e data
fine.

Documento che analizza gli
aspetti legali in merito alla
risoluzione di eventuali
contenziosi scaturiti da
problematiche di tipo socio-
economico.

Novembre 2019

Consistente nella verifica delle criticita
ed ostative di tipo legale come, reale
disponibilitd dell'area e/o del fabbricati
esistenti, vincoli di servitu, diritti di
proprietd, rapporti con terzi confinanti,
etc, la cui preventiva conoscenza &
necessaria per impedire il regolare e
fluido avanzamento del progetto.
Ulteriore finalita € quella di prevedere,
ove possibile, eventuali rischi di
contezioso legale in ordine aglli aspetti
economici finanziari sia verso privati che
Enti Pubbilici. Il documento
generalmente utilizzato € del tipo
consulenza legale o Due Diligence
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PO_A2_4.1_79 Analisi di sensitivita

Vengono esposte le diverse
tecniche di sensitivity analisys al
fine di individuare in forma
sintetica ma completa le
creticita ed i vantaggi dell'opera
in oggetto con successiva
elencazione dei rischi riscontrati.

legale redatta da Professionisti esperti
della materia rrealizzazione di interventi
pubblici.

Vengono esposte le diverse tecniche di
sensitivity analisys al fine di individuare in
forma sintetica ma completa le criticita
ed i vantaggi dell'opera in oggetto con
successiva elencazione dei rischi
riscontrati

L'analisi di sensitivitd consiste nel
valutare gli effetti sui risultati del progetto
a seguito dell’analisi degli scenari (futuri)
e mira a migliorare il processo
decisionale, soprattutto attraverso una
valutazione della validita della scelta
progettuale.

Inoltre evidenzia i fattori il cui valore
conviene meglio stimare e quelliche
risulta opportuno mantenere sotto stretto
confrollo in fase di esecuzione del
progetto.

Tra le varie tecniche di rappresentazione
siindica I'analisi SWOT come strumento
piu utilizzato a supporto delle decisioni e
risponde ad un'esigenza di
razionalizzazione dei processi decisionali
attia valutare scenari alternativi di
sviluppo tenendo simultaneamente
conto di variabili interne ed esterne. Tale
analisi, nello specifico, valuta i punti di
forza (Strenghts), di debolezza
(Weaknesses), le opportunita
(Opportunities) e le minacce (Threats) di
un progetto o in ogni altra situazione in
cui il Soggetto Promotore deve valutare
scenari alternativi affetti da diversi gradi
dirischiosita. Le variabili interne prese in
considerazione (punti di forza e di
debolezza), sono quelle che fanno parte
del progetto e sulle quali e possibile
infervenire; quelle esterne invece
(opportunita e minacce), possono solo
essere tenute softo conftrollo, in modo da
sfruttare i fattori positivi e limitare i fattori
che invece rischiano di compromettere
la buona riuscita del progetto.

Tabella 3_ Descrizione sintica e dettaglia documenti WBS_RaOPP PO

Calabrdo Massey e Associati
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Tabella 4

RaOPP - Riepilogo del
Programma per livello di Opere
ed Interventi

Tabella 5

RaOPP - Lista dei rischi

Tabella 6

RaOPP - Determinazione
dell'Indice di Rating dell’opera
Tabella 7

RaOPP — Conftrollo costi e
distribuzione degli stanziamenfi
Tabella 8

RaOPP - Conftrollo dei tempi

Calabrdo Massey e Associati

La Tabella 3 riporta la descrizione sintefica e dettagliata di ogni
singolo documento di WBS, per mezzo delle quali si evidenziano in
forma chiara i contenuti sottoforma di dati ed informazioni che
dovranno essere raccolti al fine di dare risposta a quanto previsto
daigli articoli del D.Lgs 228/2011.

Inolfre i contenuti riportati con le descrizioni dettagliate consentono
una piv facile individuazione dei dati e delle informazioni che
costituiranno il data set informativo da softtoporre a valutazione.

In altri termini si opera una ‘riorganizzazione” ed una
"semplificazione” delle informazioni e dei dati richiesti con gli articoli
del D.Lgs. 228/2011 attraverso I'adozione del modello procedurale e
documentale, la WBS, strutturata per aree di valutazione, Area
Economica e Area Tecnica.

Il motivo di questa ‘“riorganizzazione” e “semplificazione” & di
generare un Data Set informativo capace di:

a) individuare in forma semplificata i dati e le informazioni da
riportare secondo quanto previsto con il D.Lgs. 228/2011
(vedere tabella 2);

b) semplificare il numero di documenti di compilazione e
readlizzare la tracciabilitd storica (5 documenti di WBS che
rispondono ai requisiti di 7 articoli della 228/2011);

c) predisporre il data set informativo per una valutazione che
preveda I'analisi dei rischi (Art 4. co.4 punto f).

Il Data Set informativo cosi oftenuto sard sottoposto ad una
valutazione il cui risultato sintetico € I'Indice di Rating RaOPP del
Processo PO , che consente di dare una risposta alla sezione 3 delle
Linee Guida (valutazione ex-ante delle singole opere) per il livello di
analisi di Pianificazione.

In ordine allasezione 4 delle Linee Giuda (criteri e procedure ex-anfe
delle singole opere), grazie al RAOPP & possibile predisporre una lista
dedli interventi per ognuno dei quali & stato calcolato I'indice di
Rating, come classificazione del livello di problematicitd a seguito
dell’analisi dei rischi.

Pertanto, la conoscenza dell'indiche di Rating RaOPP consente di
ottenere importanti ed utili informazioni che vengono riportate con
le tabelle 4, 5, 6, 7 e 8.

Ad ulteriore chiarimento, & possibile ottenere un quadro generale
utile per effettuare una strategia progettuale, che consente di
prevedere i tempi ed i costi dell'intero Programma, come risultato
delle singole Opere ed Interventi.

Tale informazione & da tilizzarsi anche come allegato dei
documenti, in riferimento agli Art 3 co.2, punto e), Art 5 co.2, punto
e), f).

In particolare, si segnala la tabella 5 che riporta la lista dei rischi in
conformitd con quanto previsto con Art 4, co.4 punto f).
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PROGRAMMA A

Tempi Costi
Ble] A € 76

RaOPP

Opera XXX 01/01/20 | 30/11/23 87.380.140,08 €| 55,27%
Intervento XX1 01/01/20 | 30/03/20 1.540.000,00 €| 1,76%
Intervento XX2 01/05/21 |31/09/2021 1.091.100,23 €| 1,25%
Intervento XXn 01/07/23 | 20/11/23 3.712.000,00 €| 4,25%

Opera YYY 01/03/20 | 31/10/22 12.453.262,91 €| 7,88%
Intervento YY1 01/03/20 | 30/09/20 893.492,04 €| 7.17%
Intervento YY2 01/05/21 31/12/21 1.745.622,97 €| 14,02%
Intervento YYn 01/03/22 | 31/10/22 5.382.213,65 €| 43,22%

Opera NNN 01/09/20 | 31/03/25 58.254.081,63 €| 36,85%
Intervento NN1 01/09/20 | 31/12/20 4.453.876,12 €| 7,65%
Intervento NN2 01/06/22 | 28/02/23 11.677.973,81 €| 20,05%
Intervento NNn 01/11/24 | 31/03/25 8.164.884,33 €| 14,02%

|Totale Programma |

01/01/20 31/03/25 | | 158.087.484,62 €| 100,00%

Tabella 4_RaOPP - Riepilogo del Programma per livello di Opere ed Interventi

Calabrdo Massey e Associati Novembre 2019 Pagina 17



ICI.

-ante degli interventi pubbl

Ione ex

to della valutaz

ing a suppor

“RaOPP — Il Rat

o .. SANIOSU — - JE—
%08 2101015 UOYBIW ljOP SUCIZOPY 07’9 UBIH v v o1Bs1Diis S9P SUOZONPAIPUL 1P DIOOWA SUSS I [SIDUD,IDP 9JUDAUSP DI 1™y oibejoys P oSy §Y Uy 8T 19 ¢V 2d
%SZ pal aiupIob Jad PIBa|DIS BIDNHY i S 1% pjipIad Ul DAYDIZIU| OJlysaAul 3jDJIADD [BP OWIOJU UON €8 Y
%sT ojipuaa ip 1dwey i aiodoyuy  00's- [N S ¥ odse iwsy yoBunjold 04DABJ@ Ofl§saAUl BJDHADD (8P oW Ip odwal  Z'g7Y {oILIOUEI3 DUy 87 ¥4V ITTSev
%Sz woouaioewny _oo's- NESEOR s v DyALPPaI DSSDg DyBos DjjaP O4OS IP (D 1DIPUl g™
% pwwiboidouoid un 8107708, ‘- EeIETete] SUdIiouoos po LNVS - 4.o- oduwa} oyost " pwwp.Boidouos: &
%08 LINVS Ipey  Ov'e HErSEER] € 4 BUDIUDBY DIAID 8] 2IDIYUDI 1P DY sjuDipaw spiodwa) suoIZNGUSIP Djep pzUsssy C° Y Holosly 97y O 9rTveved
JUsWipUojoIddD Uos ol A BJUSSSD O BIGIPUSHD ossv/aUSg [0 SUDISUSHDIDD 77 BUolYDIB S|OAD} S B! 3
%06 ojuBJsse BUOIZDJUBWNIOP D] aiowoBBy 080 AN 4 L Uou 'DJDJDP ojuBWIB Ip SuozDjuawnoog | ¢ ¥ ESELEEREUERRNNED) g UoyoID SjoABY S 1WBYSS ST TV 2V 2d
000 9ysodwi @ I0osy szUspUad  ¥T C€ ¢V ¢d
1P§p1501nq
%0§ wadsp j|6ap auojzn|osy b 1ad IDSSIdAU P9~ ybIH v v (A=) 1ysanbas |p bzuasald 9v ¥
DJj9p PSADS b 1AW} 19p OjuBWIDBUN|OI
1dway | 210oyjuD|d ° S19paASId
a110j0UDS 3|j3p ojusLDBod
10 219paA0id 3 3jigowWIL ISP 11owo} by i1 1p pzUBsaId 3 BUO}
apI0}puDS Jad juozZuUDS ° ° _
%06 pj|0631 D] ‘9663 Ip lUOIZDZZIIOIND 09|~ T z OO EER T RO RS 1P 113UO [j69p YuSIWDBD ‘IOUNWOD JUCIZDZZLIOIND  p'p Y 6 . 1essyp odoouoAssod
]19p R}1p|0631 D] DZUS}RAWOD T Lo HTOREEE ][0 DAYDI1 SUOZDJUSWINIOP D|[SP DZUDIUDH. STI0oUA ¥7d grreeved
1P 1IPUNWOD Yua 1|6 0ssaid IDDYLSA
suojznjosy ons ojjo slpamoid oInpesold Djlep L
=5 5 DJIOUUD DIOP DZUBISS3) BIDoWEA 07 € QO & @ onBasoid | Jl6d SALDISO IUOIZIPUOD P DZUBSSId 1053 QUOID  £77Y
. O[OJUJA || IDHDY BWIOD sjusynbopjop . _
%SL auodsa is 10> uj Juoizpja1 jjop 21eBpay  OF & 2ioapow € z MR EEHD O (I G L 2r] 021D D 12u0 po JjodulA p pzussalg LY Y
% tubonip.dos ‘L- olswbUDsH 9ysiaa1d uou JpinyOU SSND; L 8|DjUBIQUID O1YOS| - ‘=
%58 1p ozzaw 1ad ayoyuea annbasy 07 4 z 2 ojusWIDNBAPD |p 3190 I DHSSIIAN is! tipani > vy IojuRiq sy LY ey
Q
. ouojs) ip DYBOW ol10}1113} |9p DIBOJO}IOW D] UGS [PNYSBOI 1oy} odso BD S
st U] yusWD}R99D Pa BydYRA anbasg  OF T S € ¢ ! 11PNJUBAS | y ojaw uj juoouLIoju] ofaidwodus o yuoouow € ¥ HOSSVIISP DZUSMU P DO oty =
- BjuBIBUI BUOIZDJUBWINDOQ
1DUSIUDQUN P3 [IOUOLRY IHadSY €Y . e
” uapadwos oy 16 ossaid ojuswy - aysYSIUDGIN BWIOU 3] UOD PAKEBOI  oADIO OO 1> DZUDSUN Lo [0}
06 i oliep osad 09'L z z PO JIDR{USA 1P BIIGY \Qissod D9¥d [P 2AYDja1 uozDWLIOJUI 1P Wored ke
oljabiaus auoizooYIPED DijeP pjuLjoBal . alqIny @ 0joe|dwod o m
%08 & EpeE e popeve | ©1 % z e s i e 24UBSSD 0 84UBIDD DOYSBISUS BUOZDIYSD 97y 5
—
(auoznysod |p aspy
. DHIIGHO} P osBoid unip . |
%08 et e it el [0% ajoIopow 3 P DI[9P DIIOHID) OjUY O[IAI| UN PDJ8SSY/aUSg  91iNBISS PP OUYSIICLI S SUOZUSINUDW I LIOADT  §Z°Y
|9p @110d: P Ry soduw| 0/ D}|o12] [\
ojpuojoiddo nid e — oddnjiAs Ip [l
%00L 1o19dns 3]|9p SZUBSISUOD B[]S O]OdIDD  08'0- mo1 AlBA z L BB SR (e R (O e T 1o419dns 3]|9p SZUB)SISUOD 3][9P DYWIOJUOD UON  H'T Y Jossy/ousg [op SUDYSUIOHDIDD T Y DYIPUI 8 IAHRIQO BUoIZEIIPUl TT ' 2V ¢d O
un a10nyaye pa oBon|idos un a11n6asa ‘Jossy auomdsaq 5
yuoiduiy 1153p ojDjs SIDNYD,| 2IDIYLBA 15d Hsod x
%05 " ojuswp}iaop Ip oBonjpidos apnyays 08" [ v Py 19P ojuswND ‘yupiduu] 1|6 OUBWIOD} 0/3 11GD4229D UoU 0/ ysnjoA yubdw]  £7Y
DLDUIPIODS SUOIZUS}NUDW IP LIOAD)| 2.in6as3 5_
°
. - 3ysias1dwi juozooyPnby 319p sumspow ___
e PIRDWER om0 OCTD G CH v E > oY) Sljop ANBaso 1P BiISSE99N uou yoysjow & 9yo1u2s o> Suomnysod CC (]
oo} 0] ‘0Bon]IIdos SWIDY ‘BID}EIDY ? =
pyPUIBIOW 24 050} [}
D DUONG DUA DISHUDID OjoD I g EILYETLT bop,| 12d DAISs@229 Dsad! % duoyzisinbap Ip pj|6o. "1 955y /auag [8p SI0|DA [P DL = Ul Jassy |lep ,0ZUsIuUSAUOD N b
%0§ 1P 2101A 11 24> S10oyon  Dioinoon  O7E 1019pOW € € 1l ! s %05 > duozIsinbaD Ip OISO p'1 Y 1assy/oUag [P SI0IDA [P DWIIS 7Y 11955V19P OT TE IV 2d o
nid auaq [9p SUOIZDINIDA DUN B1iNGasT 1P I0[OA, 9P 00210 e
ojUBAIBIULEP
%05 DGO} BJEP 1PUIND B JIo] 096~ 2j0IBPON ¢ ¢ U 1UOIZUNSSD S[8P DULIBJUOD DJPIUDI onyowayp 58104 |17
1UOIZUNSSD S[BP RUIGIPUSHID | SIOOYUSA
O§siA9.1d 00U P BI0[DA || BIDLLIBJUOD
. 1P 3uy I SUOZNYSOD 3 Suooysboid " ) 1 1ad ysaiduy oayusnuow _
5 1P 250} DII9p ojjouod 1 sod 0T oL ¢ E 2 ojposaw |ns pssaw p] sad yBun| aid (dwsy ojys 051035 uj © ojowiyin uou ajqowwy 24 ¥
- OjuSWIUBIP OJOdIBW
1UDSS229U Yuawinys 1|6 OHD Ul S1HBW Jas5y/ /auag |9p SI0|DA [BP DWIS |y %0 ¢ IV 2d
%01 GuaERl=lel oo UBIH v ¢ DJIDUIBIOW DjNU O DSSDG UOD DYPUSA (SBIEIERD) o= AR AR
. S § DZUDASJU DJINU O DSSOG UOD BIDJIGOWL OfPIUBN
9 o a}IpusA sjjep L
%0, \p oiBajous pun aiojjopy 087 YoH 4 € opipjU Jod PUDIZUDUY 8UOIZISOdSS DJOBUNIOI] I @R EE e
% Huewpuojoiddo uoo '0- Mo Ase, IPUSHP 020d S|IGOWILI|INS IUOIZDIN|D, 148|dWoD U] O JUBSSD |§PP @ IUCIZDWIOJU| 97|~
%06 O NG & eEE Sy | 0 1 AioA z L qpul g 1UOIZDINIOA 19l 110 1jUBSSD 1yDP B JUOIZDWIONY] 91y
05 aUOoIZDOL| Y g UBH I3 € DHIOUBIOW DJINU O DSSDQ UOD DIPUSA oo1OU00S ]
NbOD 1P 11505 18P OJUBLILBIUOD ! Ruoul . DZUDASJ DINU O DSSOG UOD BIDJIGOWIL OJDIISWY
N ojoudoiddo pypusA/aUOZSINDID - ayIpusA 8ljep - 0J0OIOW [Op RUDIDUP &
%05 1p oBsjois bun aiopopy 987 ueIH 4 € opipju od PUDIZUDUY BUOIZISOdsS DJPBUNIOIJ 1ubuni pypuSA P IdweL 17y 1955V/USF [9P SIOIA 9P DS 173 091WOU059-01205 ojsajuon B0 L1 TV &d
yuswipuooIddD Uod .
%06 080~ MO ABA z 1 PUS§0 020d SIGOWILIL|INS IUOIZOJN[OA 1}2|dWOoD Ul O JUSSSD DP S JUOIZOWIOJU]  9°| Y

©}UBJSIS8 SUOIZDJUBLINOOP D] SIDWOIBBY

Pagina 18

Novembre 2019

Paper 9

SWON P

oA awoN

ANOIZVOILW
10 V1IOVdVD

130 V11gvaodd

LR 10 OT13AN

ONNVQ 130 YUAVY¥O

Oll3di3 1TV¥3N3O IHOSH OINIWND0a

130 INOIZVOILIW V1 ¥3d IINIWNALS

Calabrdo Massey e Associati



Paper 9: “RaOPP - Il Rating a supporto della valutazione ex-ante degli interventi pubbilici.”

pJa2do
Buypy

Ip 921puy|

%Y1
%8'€
%801
%08
%8'6€
%09
%1'S
%L
%6V
%E'E1

9UOIZDISPUOd % OORNO MSIY

T oAl OBBN
1 OAljisod
| OAljisod
| OAljisod

T oAllDBBN

T oAllDBaN

T oAllDBaN

1 OAllDBBN

| oAljisod

| OAljisod

OJUBAIB}U|
Buypy
Ip 321pu|

XXX Vd3dO

OLXX O}USAISIU
6XX OlUSAIBLU]
8XX OlusAisly|
/XX OJUBSAIBU|
9XX OlusAlsly|
gXX oluaAialy|
XX OJUsAIBlU|
eXX olusaisly|
XX OlusAislu|
I XX OjuaAIBy|

auojziosag

(@)

— N M T 0O O N 0O

ojuaAIBu| i

— Determinazione dell’Indice di Rating dell’opera

Tabella é_ RaOPP

Pagina 19

Novembre 2019

Calabrdo Massey e Associati



Paper 9: “RaOPP - Il Rating a supporto della valutazione ex-ante degli interventi pubbilici.”

%00
%0001
%00
%0001
%00
%00
%00
%00
%00
%0001

2IDIZUD}S
Dp DIOdUY %

3000

390€85°L¥SE

3000

3 60°£209€T°E

3000

3000

3000

3000

3000

30L'626'957'SL
2IDIZUD}S

Dp DIOdUD opodw|

3 /1'66€¥S8T
3 00°000°000°89

3 00°000°00%
3000
300°005°£9%"L
3000
3 00°000'0£9°9S
3€T°00L°160°L
300°000CLLE
3 00°000°59¢
3 00°000°0¥5"1
3000
JUSWIDIZUD}S
auojzyindiy

pzUsuUPWIY
ojuawpizupuly

%Y'C
%91
%0'€
%689
%E'L
%9y
%E'0
%Y1

DZUSPIdU|

%

3 00'000%¥S
3 ¥5'G2€°098°¢
300'SLEv€E8"L
37/'881°0EV'E
3 00°000°8€€ 6L
32€'81£°G05°L
300091'80€°S
300°000'81€
3 00°005°G59°L
39T°19/L°11€/L
3|pjol
0§50D dUOISIABI]

300000 %71
38r'TrL81E
300'6/8'99€
369 191v6l
300°000'899°22
36081971y
300'091965°L
300°000°€S
300'005°S11
395'1€8%58' L
(o402 o1yosy)
0}s0D ojuswaidu|
SUOISIASId

XXX Vd3dO

%0'6

%0'SC
%09

%007
%0'8¢
%0'ey
%0'0T
%S'L

%0'TL

(1y2sny)
0}s0D
ojuswaIdu| %

3 00°000°00%
390°€8S° LY
300°005°29%°L
3 60£20'9€T°€
3 00°000°0£9°9S
3€2°00L°160°L
300°000CLLE
3 00°000°592
3 00°000°0¥5"L
3 0£'626'9SY'S L
OJUSWIYSIAU|
opodwi

OjuaAlaiu|
Buyoy 1p a31pu|

OLXX OjusAiBU|
6XX OlusAIB U
8XX OJusAIalU|
/XX OjusAIalU|
9XX OfudAIBIU|
GXX OfusAIBIU|
XX OjusAIBlU|
E£XX OjusAIBlU|
TXX OjusAIBly|
L XX OtuaAau|

auolziasaq

o

— N M ¥ WO N 0O

ojuaAIdu| a|

degli stanziamenti

Tabella 7_RaOPP — Controllo costi e distribuzione

Pagina 20

Novembre 2019

Calabrdo Massey e Associati



Paper 9: “RaOPP - Il Rating a supporto della valutazione ex-ante degli interventi pubbilici.”

%S'€
%L'L
%C'0€
%9'0C
%E'8Y
%E91
%01
%L'0C
%6°C1
%T'7C

DZU3PIdU| %

Sy
G/l
0cl
0'8C

G'6

09
0cl

G’/

[issw]
39|pjol
odwa] auoisianalg

G0
G'e
S0
08
S'c
0c
0C
o't

[isow]
(odwa] ol1os1y)

idwa] ojuswaidu|
auolsiAald

0y
4
Gl
0'0C
0’2
0y
ool
g9

(1saw1) ojuaaiajul OjJudAIS}U|
auoizpzz||pal Buypy

idwa)

1P @21pu]

XXX Vd3dO

OLXX ojusnBiul
6XX OluanIBlU|
XX OjusAIB|U|
/XX OJusAIB|U|
9XX OJudAIBU|
GXX OjusAIBU|
XX OJUsAIB |
XX OjusAIB)U|
XX OjusAIByU|
[ XX OjusAIBU|

auoiz1osa(g

o

— N M X 0 0N O

ojuaAIBU| |

Tabella 8_RaOPP

— Controllo dei tempi

Novembre 2019

Pagina 21

Calabrdo Massey e Associati



Paper 9: “RaOPP - Il Rating a supporto della valutazione ex-ante degli interventi pubblici.”

Tabella 9

Progettazione - Associazione art
D.Lgs 228/2011 con documenti
WBS_RaOPP P1

Calabrdo Massey e Associati

LA PROGETTAZIONE DEGLI INTERVENTI PUBBLICI

La progettazione delle Opere Pubbliche e senza dubbio un’attivita
complessa e di esclusiva competenza di tecnici esperti.

Molta e la produzione normativa atta a regolare la progettazione e
molte sono le Leggi di Stato emanate nel tempo con la finalita di
adeguare le nuove progettazioni alle nuove esigenze e tipologie da
realizzare.

I RaOPP & un modello di Rating specificatamente ideato e
sviluppato dalla scrivente al fine di fornire una risposta al grado di
problematicitd del progetto nelle diverse fasi progettuali, per il cui
dettaglio sirimanda il Lettore al Paper 4.

In ordine invece a quanto previsto con il D.Lgs. 228/2011 per il livello
di analisi previsto per la progettazione, al pari di come esposto nel
precedente paragrafo, siriporta la tabella 9:
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CONCLUSIONI

La valutazione degli interventi pubblici € un’attivitd complessa in
quanto prevede di formulare precise risposte ad un vasto numero di
quesiti richiesti dalle Autorita di controllo pubblico, in relazione ad
articolate modalitd procedurali.

Inoltre, per tutta la durata dell’attivitd di analisi occorre predisporre
un'accurata documentazione che di regola ha layout diversi a
seconda dell’ Amministrazione, siano essi Ministeri, Regioni oppure
Comuni.

Questa “complessitd” aumenta poi con la “quantitd” delle
informazioni che, il piu delle volte, € il motivo principale di difficolta
nella completaraccolta dei dati necessari al corretto adempimento
delle specifiche di Legge richieste, rischiando cosi di non riuscire a
dare seguito all'opera programmata.

In Italia & stato emanato il D.Lgs 228 del 29/12/2011 con il quale si
definiscono le aftivitd di valutazione ex-ante ed ex-post dedli
interventi pubblici, attraverso la predisposizione da parte delle
singole  Amministrazioni del DPP Documento Pluriennale di
Pianificazione che infroduce ftre livelli di analisi, la Programmazione,
la Pianificazione e la Progettazione.

Se la Programmazione risulta essere di “semplice” predisposizione
perché riguarda i bisogni della collettivitd, valutazione di esclusiva
competenza dell' Amministrazione competente e la Progettazione &
ampiamente normata e definita in tutte le sue fasi, la Pianificazione
risulta invece un'attivitd di difficile svolgimento perché richiede
un'analisi di dettaglio di livello elevato ad una data di valutazione
che e intermedia frala determinazione del “bisogno” e la definizione
progettuale.

Cioé si chiede di valutare il "progetto” ad una data dove € ancora
una “idea” progettuale, richiedendo pero la predisposizione di dati
ed informazioni di natura interdisciplinare (tecnico-progettuali, eco-
fin, legale, burocratico, etc.) che ovviamente risultano di difficile
individuazione, tantfo che questa "anomalia” risulta essere la
principale motivazione per la quale le Amministrazioni non riescono
aredigere correttamente il DPP.

Nonostante cid, occorre dare risposta a quanto previsto dalla
normativa vigente, tenendo in considerazione che il livello di
valutazione ex-ante prevede che siano soddisfatti entrambii livelli di
analisi, Pianificazione e Progettazione.

Il modello di Rating RaOPP intende fornire una soluzione alla
difficoltd di Pianificazione dell'intervento Pubblico in prima battuta
ed in seguito alla Progettazione.

IlRaOPP & un modello procedurale/documentale che misura il livello
di problematicitad del Progetto Pubblico, ottenuto mettendo a
confronto le componenti di Progetto di natura interdisciplinare,
ordinate per aree omogenee di valutazione, I'’Area Economica e
I'Area Tecnica, la cui relazione € la base per la determinazione del
grado di criticitad del Progetto Pubblico, cioé la quantificazione del
rischio dell’'Intervento pubblico.
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9 Rischio

Insieme delle “criticitd” che
risulfano avere un livello di
“gravitd” tale da essere oggetto
di aftenzione nel processo di
mitigazione.

Calabrdo Massey e Associati

Il Rating di Progetto RaOPP consente in altri termini di disporre di uno
strumento che infroduce il concetto di “rischio” come riferimento
per la valutazione e qualificazione del Progetto, grazie alla sua
capacita di “sintesi” ottenuta come somma degli effetti dell’azione
distudio, analisi e di valutazione delle singole componenti costituenti
il Progetto organizzate per Aree di valutazione.

La definizione del RaOPP Rating Operating Public Project & la
seguente:

Indicatore di Rischios di un Progetto, inteso come insieme di
materie multidisciplinari,
che misura il grado di problematicita in relazione ai due ambiti di
valutazione definiticome Area Economica (Area AE) e stato
qualitativo del Progetto (Area AT).

Grazie a queste caratteristiche metodologiche e funzionali, il RaOPP
fornisce una precisa risposta all’esigenza di valutare ex-ante gli
interventi pubblici semplificando il complesso iter normativo
infrodotto con il D.Lgs. 228/2011 ed adottando il criterio del Rischio
diprogetto, previsto con Art 4, come focus della valutazione ex-ante
degli interventi pubblici.

Inoltre, con il RaOPP, & possibile predisporre “classifiche” dei
“"Programmi” suddivisi per Opere ed Interventi in relazione ai tempi e
costi globali e parziali, la cui conoscenza consente di “valutare” con
maggiore precisione e dettaglio le migliori strategie progettuali da
adofttare.

In tal modo, utilizzando il RaOPP sirende possibile Pianificare I'Opera
pubblica predisponendo un data set informativo ridotto di prima
approssimazione, ma capace di determinare i rischi di Progetto dei
singoli Interventi e costituire al contempo la base di riferimento per
avviare una corretta fase di Progettazione.
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PuBBLICAZIONI CONNESSE
PAPER 1 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

Il Rating di Progetto come sintesi di rischio di un Sistema
Innovativo Complesso

PAPER 2 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

RaOP - Rating Operating Project. Un modello
procedurale documentale per la gestione dei progetti.

PAPER 4 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

RaOPP - Rating Operating Public Project. Il Rating dei
progetti pubblici. Modalitd Operative.
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