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. PREMESSA

Fare impresa nel settore delle costruzioni € sempre stato difficile ed

: oggi lo € ancora di piu, considerato che la domanda di mercato
- richiede un prodofto di elevata innovazione ad un prezzo
. contenuto; queste condizioni non sono facilmente soddisfabili se si
vuole garantire una corretta redditivita di impresa.

§Le difficoltd sono molteplici e riguardano aspetti tecnico-
. organizzativi, economico-finanziari, amministrativi-fiscali, burocratici-
legdli, fino a giungere ai tempi odiemi, ai rischi dovuti dalla
. pandemia da coronavirus.

- Insomma, si tratta di uno scenario complesso che non invoglia di
- cerfo a fare ii “costruttore”, un mestiere in grado di soddisfare ie
- aspettative e desideri di una classe professionale fatta di persone
. pragmatiche e concrete che ha dovuto perd imparare nel tempo a
§diven’r0re sempre piu idedlista e sognafrice, al fine di potere
superare le molte infinite difficolta ed ostacoli del settore.

- Del resto, le costruzioni hanno da sempre ricoperto un ruolo
importante nel processo di crescita dell'’economia generale € a tale
. proposito si cita il rapporto ANCE redatto nel periodo pre-Covid che
- afferma:

“[...] Al'economia continua a mancare I'apporto fondamentale di un
settore delle costruzioni forte.

In questo senso confinua a mancare il fondamentale apporto delle
cosfruzioni che in questi anni ha vissufo una crisi profonda e non ha
potuto sostenere I'economia cosi come era successo hel precedente
ciclo espansivo 1998-2008: +28,4% investimenti in cosfruzioni e +16,1%
PIL.

Basti ricordare che le cosfruzioni ancora oggi offrono un contributo
rilevante al PIL (87%) e sono in grado di generare, in virtu della loro lunga
e complessa filiera collegata a quasi il 90% dei settori economici,
I'effetfo propulsivo pit elevato sull'economia fra futli i comparti di
attivita.

La crescifa del seftore delle cosiruzioni permetterebbe al Paese di

recuperare mezzo punto di PIL I'anno, consentendo di riallinearci agli
altri Paesi UE. [...]"

Fonte: Osservatorio Congiunturale sull’'Industria delle Cosfruzioni
a cura della Direzione Affari Economici e Centro Studi

Nota di Sinfesi

Gennaio 2020

A rafforzare le tesi di ANCE vi € anche il rapporto CRESME quando
- afferma:

“ (...) nel 2020, in piena pandemia covid, gli investimenfi nelle
costruzioni hanno subito un calo del /% e le difficolta di accesso al
credifo sono ovwiamente cresciute in forma esponenziale, anche se la
vitalita del settore é risultata in grado di superare il crollo dell'80% per
la chiusura forzata dei cantien, misurata alla data del 1 aprile 2020 in
pieno lockdown, con una decisa ripresa a giugno +0,5% rispetio a
giungo 2019, cid a dimostrazione della forza del seftore.”

Ma se investire nelle Costruzioni risulta essere diindubbia importanza
per l'infera economia nazionale ed internazionale, occorre pero
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accettare il fatto che bisogna aumentare il livello quadlitativo dei
. progetti in risposta agli effetti negativi prodotti dalla crisi pandemica
. che come detto, ha comportato una forte riduzione della
. domanda.

A questo proposito non € chiaro pero che cosa si infenda con
- "qumentare il livello quadilitativo del progetto” e soprattutto chi
- debba farsi carico, forse il Pubblico, forse il Privato, forse entrambi,
nonostante le molteplici iniziative di tutti gli Operatori del sefttore che
da anni continuano ad investire e sviluppare nuove tecnologie e
prodotti di costruzione.

. Si pensi fra tutti, al BIM Building Information Modeling, che pur
- lentamente, sta introducendo nella progettazione la cultura del
- Progettare per componenti, o dlla trasformazione dell'edificio da un
- insieme di lavorazioni e manufatti, in un elemento unico intelligente,
- lo smart building.

- Ma se futto cid & positivo, resta la difficolta di un'assenza di
. condivisione su di una convergenza ampia su cosa sia veramente
. un progetto di quadilita.

C'é chi pensa che fare un progetto di qualita:

e debba essere il risultato di una innovazione tecnologica, ma
che costa ancora molto € non € ancora alla portata di tutti,

e significhi fare una costruzione che abbia un rapporto
prezzo/qualita sostenibile, ma che cosa sia “sostenibile” e
“per chi”, non € ancora chiaro,

e siain grado, € il caso di progetti Pubblici, dirispettare tempi
e cosfi, ma cio vuol dire avere sconfitfo la burocrazia, cosa
molto difficile sopratiutto in ltalia,

e sia in grado, € il caso del Privato, di ofttenere un'elevata
redditivita d'impresa, legittima ma difficle da garantire,
soprattutto oggi.

ginsommo, definire che cosa sia un progefto di qudlita non €
- semplice.

- In ambito Pubblico le molteplici Leggi e Normative di tipo cogenti
- infrodotte dllo scopo di migliorare ed adeguare alle diverse esigenze
- del momento le modadlitd di redazione dei progetti, di fatto non
- hanno migliorato la qualita del progetto stesso tanto che & di
- confinua attualita I'esigenza, da tutti condivisa, di procedere ad
- una semplificazione delle aftudli regole, la revisione della D.Lgs
- 50/2016; per cui non si pud ritenere che il Pubblico sia stato in grado
- di definire, ameno fino ad oggi, le specifiche di un *buon progetto™.

Anche le molteplici norme volontarie infrodotte negli ultimi anni da
diversi Enti che contribuiscono a pieno titolo a migliorare il settore
delle costruzioni con studi e ricerche qualificati, come le Universita e
- Politecnici, gli Ordini Professionali ed in particolare UNI, Enfe
: Nazionale di interesse pubblico che da decenni svolge la propria
. meritoria funzione nella produzione di norme sulla “Quadlitd”, non
. sono riusciti tutti insieme a formulare una definizione “scientifica™ di
che cosa sia un "progetto di qudlita.”.

- Si deve forse accettare l'idea che I'espressione “fare progetti di
qudlita” abbia un'accezione prevalentemente generdlista, di
. regola collegata dlle tecniche di Project Management, queste si
- dotate di contenuti e metodi scientifici e cerfamente condivisi a
' livello internazionale; per cui ne deriva che fare buoni progetti
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¢ Crificita = . potrebbe essere solo il risultato di una coretta applicazione delle
Consistono nella determinazione | tecniche di PM

dei “anomalie” formalmente i
definifi che ostacolano . Purtroppo cosi non &, le tecniche di PM sono utili ma non sufficienti,

I'avanzamento dei lavori durante | . . 5 )
i in quanto il progetto € un sistema complesso composto da un

futto il ciclo di vita del progetfoe § | . . Lo e
che se nonrisolii possono essere  : INsieme di componenti multidisciplinari, che generano criticita?, con
causa di possibili danni. - un livello di gravita diverso a seconda della differente capacita di

. mifigazione.

- In altri termini il Progetto & un sistema complesso che genera Rischi
i di cui € necessario conoscere la sintesi di quesfa complessita.

Pertanto, se si vuole fare un progetto di quadlita, occorre:

¢ valutare il progetto come sistema complesso;
e conoscere la sintesi della complessita;
e gestire i rischi come fonte di possibili minacce.

La risposta a questi requisiti € || modello di Rating di Progetto per il
- seffore delle Cosfruzioni con la seguente definizione:

sistema innovativo complesso,
insieme di componenti di tipo multidisciplinare
suddivisi in specifici ambiti valutativi,
tecnico-qualitativi ed economico-finanziari,
che produce un Rating di Progetto.

dove il Rating di Progetto € la:

sintesi dei rischi prodotti dalle criticita? del progetto.

E opinione pertanto dello scrivente che I'applicazione del modello
- di rating consente direalizare un progetto di qualita, per mezzo del
quale € possibile fare un buon progetio.
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[P ram— . IL MODELLO DI RATING RAOPC (RATING OPERATING CONSTRUCTION

Sirimanda dlla lettura del Paper 1 PROJECT)
e?
' | RaOPC Rating Operating Construction Project € un modello di

Figura 1 - Rating derivato dal modello RaOP3 specifico per il seftore delle
RaOPC - Flusso generale i Ty : . 2 ;
. Costruzioni per Interventi, che prevede la redlizzazione di Opere per
contfo terzi, prevalentemente Appalti Pubblici ed Iniziative private.

. La sua definizione &:

Indicatore di Rischio di un Progetio, inteso come insieme di
materie multidisciplinari,
che misura il grade di problematicita in relazione ai due ambiti
di valutazione definiti come

Soggettio (Area AS) € Progetto (Area AP).

I RaOPC risponde alle premesse ed in particolare consente di
. adottare un modello procedurale-documentale in grado di valutare
- e verificare tutti quei progetti di cui si vuole accertare il grado di
. problematicita (rischio di Progetto) ofttenuto dal rapporto tra la gli
- aspetti economico-finanziari e la qudlita tecnica, in relazione al
livello di fase procedurale disponibile.

- Qui di seqguito si riporta il flusso procedurale del RaOPC per iutte le
. fasi progettuali suddivise in ex-anfe ed ex-post avvio del cantiere, nel
quale si evidenzia che ad ogni processo si associa uno specifico
. valore di Rating, che misura il rischio ottenuto a seguito della verifica
. e valutazione dei dati ed informazioni riportati nei documenti di ogni
singola fase progetiuale.
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Le caratteristiche del modello RaOPC sono le stesse descritte nel

el . RaOP dove si evidenziano il

RaOPC - Funzioni Base
e Archivio unico
e WABS - processi delle singole fasi progettuali
¢ |l calcolo del Rating RaOPC attraverso la compilazione e
valutazione dei documenti di processo

| benefici derivanti dall'utilizzo del modello di RaOPC sono suddivisi
-in Funzionalita di Base ed Operatfive per ognuna delle fasi di
. processo previste nel flusso generale e precisamente:
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Ex-Post
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Tabella 2
RaOPC — Funzioni Operative
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Tabella 1_RaOFPC - Funzioni Base

Tutti i benefici derivanti dalle funzioni base sono applicabili alle fasi
ex-ante e ex-post e rispondono ai seguenti principi:

PRINCIPIO DESCRIZIONE

Conoscenza delle informazioni e dati
progettuali ritenuti di interesse per attivita di
valutazione e verifica.

Trasparenza

Individuazione € recupero dei documenti
progettuali in ognifase progettuale (Archivio
Unico dei Progetto).

Tracciabilita

Predisposizione di Processi procedurale-
documentale di tipo interdisciplinare in ogni
fase progettuale, per mezo dei quali €
possibile rappresentare in forma univoca la
natura del Progetto.

Semplificazione

Determinazione del livello di rischio che
misura la quantita e qualita delle criticita
rievate nelle singole componenti
multidisciplinari delle diverse fasi progettuali.

Problematicita
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Tabella 2_ RaOPC - Funzioni Operative
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| benefici specifici del modello di rating RaOPC per le Costruzioni,
- indicate come funziondlita operative, siriferiscono ai seguenti ambifi
applicativi riportati nelle:

Sirimanda alla lettura del Paper 9

? Riferimento

Sirimanda dlla leftura del Paper ¢

& Riferimento

Sirimanda dlla leftura del Paper 6

? Pfarimanta
niienmene

k.

FASI EX-ANTE ed EX-POST

1.1. Sviluppo dei 3 livelli di verifica;
1.2. Determinazione del Rischio Finanziario,
1.3. Determinazione del Rischio incremento costi
1.4. Determinazione del Rischio ritardo temporale
2. FASE EX-ANITE
2.1. Bancabilita del progetto
3. FASE EX-POST
3.1. Controllo della fase esecutiva di cantiere,
3.2. Gestione del coniratto di finanziamento

Sirimanda alla lettura del Paper 4 i Di cuiin ordine al

Cadlabro Massey e Associati

punto 1.1 “Sviluppo dei 3 livelli di verifica’4, si intende:

o Ilindividuazione delle criticita di progefto, per ogni
componente progettuale interdisciplinare, suddivise per
Aree (Economico-Finanziaria e Tecnico-Progettuale);

o la determinazione dei Rischi di progetto secondo un
dettaglio (lista deirischi) ed una sintesi (indice di rischio) in
base ai quali € possibile ottenere dei KPI utili all’attivita di
valutazione e verifica;

o la predisposizione della lista delle attivita di mifigazione
dei Rischi di progetto, anche definite prescrizioni di
progetto, a seguito delle qudli si infende rimuovere o
correggere gli effetti negativi dei rischi rilevati (fo do list).

punto 1.2 “Determinazione del Rischio Finanziario”s, si

intende:

o la sintesi della rischiosita finanziaria degli investimenti, da
cui fare discendere le vdlutazioni di opportunita e di
scelta dei progetti da finanziare, in relazione al quale &
possibile:

- confrollare I'equilibrio del rapporto progetto/soggetto
in tutto l'iter finanziario;

- fomire adeguate garanzia sul rispetto delle specifiche
di finanziamento pubblico €/o privato.

punto 1.3 "Deferminazione del Rischio incremento costi’®, si

infende:

o la probabilita di un incremento dei costi previsti in fase
inziale di stima del Progetto, a seguito dell'effetto dei
rischi rilevati.

punto 1.4 “Determinazione del Rischio ritardo temporale’, si

infende:

o la probabilita di un ritardo di tempi previsti in fase inziale
di valutazione del Progetto, a seguito dell'effetto deirischi
rilevati.

punto 2.1 “Bancabilita del Progetto"s, siintende:

o la quantificazione della queota di finanziamento richiesto
(K) come equity (Ke) e capitale di rischio (Kd) sulla base
dell'accerfamento del Rischio di progetto;

o la predisposizione del dossier finanziario da presentare
agli istituti di credito per la richiesta del finanziamento.
punto 3.1 “Confrollo della fase esecufiva di canfiere”s, si

infende:
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'? Riferimento o l'accertamento del livello di crificita dello stato di
?']r:;“g“d‘:‘ el i i produzione del cantiere in confronto alle prescrizioni
previste nella fase ex-ante.
o punto 3.2 “Gestione del contratto di finanziamento"0, si
infende la:
o conformitd con le indicazioni e regole riportate nel
confratfo di finanziiamento in fermini di regolarita del
fabbisogno finanziario concesso ed erogato.
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I Finanziamento dei Progetti di
Costruzione

Nel 2012 & stata pubblicata la
norma UNI 11453 “linee guida
per l'iter di finanziamento per le
Costruzioni” che riportale
modalitd da seguire in futto
I'iter di finanziamento dei
Progefti di Costruzioni, la cui
applicazione ha permesso di
realizzare la presente
pubblicazione.

Cadlabro Massey e Associati

- in particoiare poi
: Costruzione, la valutazione di rischio risulta essere una moddlita di
- andlisi che dli Istituti di Credito sono sempre piu obbligati a mettere in
- afto non potendo piu fare pieno ed unico affidamento alle garanzie
: del Soggetto richiedente, cido a causa della difficolta di mantenere
. inalterate nel tempo il valore iniziale che si riduce velocemente e
. drasticamente.

- Questo modo di
redazione e gestione dei Progetti da parte degli imprenditori e Tecnici,
§m0 anche degli Operatori del Settore del Credito preposti dlla
- concessione ed erogazione dei finanziamenti.

Paper 15: “RaOPC — Rating Operating Construction Project”

- CONCLUSIONI

. | progetti di costruzione sono sistemi complessi che necessitano di
- essere realizzati con cura ed attenzione, tanto che le competenze
- applicative da mettere in campo sono molteplici e distribuite in molte
materie di fipo interdisciplinare.

: Ad oggi, individuare e valutare i rischi prodotti dal progetto € una
- necessitd che deve essere prioritaria rispetto a qualsiasi  altra
- valutazione
. consapevolezza della possibile manifestazione di eventi negativi,
- definibili anche minacce, pud essere possibile perseguire la finalita di
- redigere un progetto di qualita, un buon progetto.

infatti, solo grazie ad una precisa conoscenza e

nei caso di finanziamento dei FProgetti di

- Per questo motivo il rischio finanziario, infeso come risultanza del
- rischio soggetto e rischio progetto, risulta essere il nuovo parametro
: che misura la redle finanziabilitd del progetto e per tale motivo &
. necessario potfere esaminare non solo la consistenza patrimoniale del
: Soggetto ma soprattutto (e sempre piv) il livello qualitativo del
. Progetto da finanziare.

procedere impone un'evoluzione dell'attuale

- Infatti, la capacita di sapere pensare e redlizzare un progetto che
- risponda dlle redli esigenze del mercato, in grado di assicurare la
- redditivita prevista affraverso lindividuazione delle eriticitd che
: generano rischio e delle conseguenti azioni di mitigazione, sotto
: forma di prescrizioni, € una modalitd operativa che, se applicata
. correttamente, garantisce la creazione di un progetto di qualita, cioe
. di un buon progetto.

- Anche lo studio della Bancabilita di un Progetto, attraverso I'andlisi e
. la valutazione del suo livello di rischio, & oggi divenuta una modalita
- obbligatoria senza la quale ci si espone ad imprevisti che possono
. causare il falimento dell'iniziativa.

. Valutare poi la reale capacita di rispetto delle condizioni e vincoli di
: un contratto di finanziamento sia all'atto della sottoscrizione che
- durante tutta la durata temporale prevista, attraverso I'evoluzione dei
: rischi in tutte le fasi progettuali, ex-ante ed ex-post I'avvio del cantiere,
: & divenuta una condizione vincolante per evitare difficolta finanziare
- future che incidano negativamente sulla solidita del Soggetto e sulla
- qualita del Progetto.

- Tuttavia, conoscere il rischio di un progetto ed in particolare il rischio
- finanziario come risultanza del rischio soggetto e rischio progetto, non
. & cosa semplice, perché comporta di adottare precisi modelli
. procedurdli in grado di individuare e gestire (mitigare) i rischi rilevati.
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12 Rischio - A tale scopo il modello di rating di Progetto, denominato RaOPC
Insieme delle “crificita™ che i

e o N R - Rating Operating Construction Project, risponde a tali requisiti ed offre
“gravitér” tale da essere i una soluzione innovativa ed adeguata dlle nuove esigenze del
oggetto di attenzione nel : prossimo futuro.

processo di mifigazione. : ° .
: Il RaOPC € dunque definibile come:

Indicatore di Rischio!? di un Progetto di Costruzione, infeso come
insieme di materie multidisciplinari,
che misura il gradeo di problematicita in relazione a due ambiti di
valutazione diversi definiti come
Area Soggetto(Area AS) e Area Progetto
(Area AP).

| benefici derivanti sono applicabili in fase ex-ante ed ex-post I'avvio
- del cantiere e consentono diredlizzare un buon progetto, un progetto
- di qualita.
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PuBBLICAZIONI CONNESSE
. PAPER1- Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

Il Rating di Progetto come sintesi di rischio di un Sistema
Innovativo Complesso

PAPER 2 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

RaOP - Rating Operating Project. Un modello
procedurale documentale per la gestione dei progetti.

PAPER 4 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

RaOPP — Rating Operating Public Project. Il Rating dei
progetti pubbilici. Moddalita Operative.

PAPER 9 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

RaOPP — Rating Operating Public Project. | Rating di
Progeftto a supporto della valutazione ex-ante degli
interventi Pubblici. Approfondimento.

PAPER 10 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

RaOPP — Rating Operating Public Project. Il Rating di
progefto a supporfo della manutenzione degli Asset
Pubblici. Approfondimento.

PAPER 11 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

La valutazione di rischio come strumento per la ripresa
post-crisi covid-19. Gli Investimenti Pubblici — opportunita
e minacce.

PAPER 12 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

I rvolo della Finanza Pubblica nel post-pandemia. I
rischio finanziario.

PAPER 13 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

La semplificazione delliter dei progetti pubblici nel post-
pandemia.

PAPER 14 - Rating di Progetto: sistema innovativo complesso

L'analisi di rischio nella gestione dei progetti nel settore
delle costruzioni e delle infrastrutture pubbliche.
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