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. PREMESSA

Prima di intfrodurre il “Rating di Progefto” € necessario parlare del
. “Progetto” e per poterlo definire nel contesto modemo, occorre
dapprima domandarsi che cosa si intenda per “Progettio’.

- |l “Progetto” termine di vasta diffusione, & da sempre ufilizzato per
- indicare un'idea che nel tempo dovra divenire realtd, che dovra
. concretizzarsi, un pensiero che, se redlizzato, potra essere fonte di
- felicita, di gioia, di miglioramento del proprio stato di vita, del proprio
. benessere personale, familiare e collettivo.

. Questa premessa definisce un insieme di valori ed obbiettivi che
risulfano essere piu propri di una “Iniziativa” infesa come "oggeftto di
§unc3 frasformazione”, da iniziali elementi di valore (le idee) in
. componenti tecnici finali da sottoporre a valutazione e calcolo; in
Caltri termini si passa da elementi sommar a componenti
multidisciplinari che € proprio di un approccio sistemico base della
- gestione dei Progetti.

. Pertanto si pud assumere che i due termini Progetto ed Iniziativa sono
- sinonimi perché entrambi adottano lo stesso processo logico
. aftraverso il quale si individuano specifici ambiti applicativi a cui &
. possibile attribuire un Rafing come sfrumento atto a misurare e
- valutare le criticita e rischi derivanti da tutto I'iter progettuale,
- dall'iniziale fase di ideazione fino alla sua redlizzazione pratica.

Qi di seguito si vuole tracciare il percorso logico attraverso il quale
si giunge al Rating di Progefto come sfrumento operativo capace di
prevedere il livello di “difficolta" o di “problematicita” di una
. Iniziativa.
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LE TRE FASI DEL PROGETTO

- Tutti hanno prima o poi pensato di “redlizzare un progetto”, delresto
. sognare non costa nulla e se & un bel sogno pud essere anche
. gratificante, perché non pensare di redlizzare un progetto che
- migliori appunto il proprio benessere e perché no, anche quello
- degdli aliri; si, perché sognare di attuare un progetto & sempre
- sinonimo di positivita per sé stesso e spesso (ma non sempre) anche
. per la comunita.

Proviomo dunque a pensare al Progefto iniziadlmente come ad
- un"idea” ufilizzando la definizione espressa dallo scritfore Czestaw
- Milosz (1911-2004):

“Mandare avanti un progefto, come indica ia derivazione
della parola, significa esfrarre da sé un’idea in modo fale
che essa acquisti una propria autonomia e sia realizzata
non soltanto dagli sforzi di chi I'ha originata ma anche da
quelli indipendenti dal proprio io."

. Questa definizione contiene in sé il senso di un movimento e quindi
i di uno sforzo proprio e di alfri, necessario per un'azione di
- frasformazione, dalla “idea progettuale” prodotta dalla propria
- mente, verso una “concrefizzazione di contenuti tangibili” che
. devono necessariamente essere al contempo base di un confronto
. e di valutazione critica.

- Pertanto, quando il desiderio esplicito si evolve da un'iniziale
§dimensione “fantastica”, rappresentata da un insieme di idee
riposte nella propria mente senza un corretto collegamento
- funzionale, verso una visione “concreta” si deve obbligatoriamente
ricorrere alla “logica delle relazioni causa-effetto” quale unico
sfrumento capace di dare consistenza all'iniziale idea.

- Il progetto subisce quindi un'evoluzione secondo un principio di
- “insieme di idee concrete” assimilabile ad un “sistema non lineare”
- dove si individuano “elementi base" quali, azioni, tempi, risorse, ruoli
- ed aspettative di risultato, definiti a seguito di un'analisi causa-
. effetto in ordine a:

e risultati attesi e aspettative di risultato (obiettivo da
conseguire);

e caratteristiche del contesto (opportunita a limiti);

e ruoli e risorse disponibili (professionalita, disponibilita, risorse
finanziarie, tfempo, etc.).

- I progetto “sistema non lineare” viene dunque inteso come un
- insieme di elementi costituiti da singole relazioni causa-effetto, che
. sebbene tendano ad assumere nel tempo una propria “strutfura™
- ordinata e qudlificata, risulfano perd essere del fipo “sgranata”,
- “disomogenea” e quindi non ancora comprensibile secondo una
- visione d'insieme; la struttura cosi intesa non consente cioé di
. passare dal particolare al globale e viceversa.
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In questo modo si genera quindi una complessita in quanto il
. progetto che nasce iniziamente come “semplice idea progettfuale”
. e che si evolve poi in un “sistema non lineare”, diventa infine un
. “sistema complesso” formato da diverse componenti o sotfoinsiemi
. che tendono ad interagire fra loro attraverso specifici ed articolati
. “processi” infesi come insieme di relazioni fra materie di natura
- interdisciplinare.

L'evoluzione del progetto percorre dunque le seguenti tre fasi:

l. Idea progettuale - prodotta dalla mente di uno o piu soggetti
per soddisfare un'infuizione, un desiderio, un bisogno.

Il.  Sistema non lineare - iniziale “struttura logica” ottenuta
mettendo insieme elementi semplici ma capaci di generare
relazioni causa-effetto.

.  Sistema complesso - elementi semplici trasformati in
componenti o sottoinsiemi, ognuno dei quali ha un elevato
contfenuto specialistico ed interdisciplinare il cui insieme
genera una complessita.
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. UN “BUON PROGETTO"

. Si & passati quindi da un'idea di solifo frutfo di una semplice
. intuizione o bisogno, ad una sfrutfura complessa la cui articolazione
. & spesso motivo di difficoltd tanto da impedire il piv delle volte di
redlizzare con successo il Progetto.

La readlizzazione di un progetto comporta infatti un elevato grado di
. complessita e difficolta che spesso puo scoraggiare i Promotori, a tal
. punto da impedire di portare a fermine la sua redlizzazione.

. Ma cosi non pud essere, la nostra societa ha bisogno di idee e di
. persone che possano sognare e decidere di fare progetti portandoli
. afermine.

- L'iter di redlizzazione di un progetto & cerfamente arficolato e cid
i non pud essere sottovalutato o peggio ancora affrontato
- superficialmente.

Come fare allora un “buon progetto”e

- Per poter rispondere a questa domanda occorre in primo luogo
- accettare il fatto che un “buon progetto” debba essere
- obbligatoriamente I'insieme di molte componenti o sottoinsiemi,
- definiti appunto “processi interdisciplinar”, la cui presa in carico
spefta a figure competenti delle singole materie.

- In altri fermini, per fare un buon progetto occorre oggi tenere
- insieme  moliteplici aspetti di natura interdisciplinare (tecnico-
. progettuali, economico-finanziari, legale-contrattuali, societario-
- bilancistico, etc.), ambiti di competenza propri di esperti e di
- professionisti che devono partecipare tutti insieme alla redlizzazione
. del progetto.

Un “buon progetto” & sempre il risulfato del lavorare in team.

In secondo luogo, occorre ricercare una modalita che consenta di
semplificare la complessitd del progetto ricercando una sintesi
capace di rappresentare la problematicita dei molti componenti o
. sottoinsiemi.

“La complessita e una parola problema e non una
parola soluzione.

Maggiore e la quantita e la varieta delle relazioni fra gli
elementi di un sistema, maggiore e la sua complessita.”

Edgar Morin, filosofo — 1921

. La complessita e problematicita sono entrambi dipendenti dalla
i quanfita e la loro relazione genera il rischio.

. Per affrontare e risolvere la quantita occomne perd procedere ad una
. scomposizione degdli elementi e ricercare alla fine una sintesi del
. rischio.

E come una refe da pesca rottq, infrecciata ed ingarbugliata, che
- per poterla utilizzare deve essere riparata e dipanata dai suoi molti
. nodi ed intrecci, cosi da poterla gettare in mare per fare una grande
. ericcapesca.

PiU il pescatore sara capace diriparare e dipanare i nodi dellarete,
- piu sard in grado di ridurre il rischio che la rete non possa contenere
- molfi pesci.
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Definizione del Rating di Progetto

INIZIATIVA = PROGETTO RATING
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La pesca € il progetto

Larefe € la sintesi

| nodi della rete sono le problemadticita

La quantita dei noti infrecciati € la complessita

La capacita del pescatore diriparare la rete € il rischio.

- Nel caso dei progetti, intesi come sistemi complessi, la sintesi &
' rappresentabile con un coefficiente o indicatore di valore secondo
' la seguente definizione:

Indieatara di ricehia di 1N Procetta inteco come inciemea
NQlicaiore Qi rischlo Gl UN Frogetio, INfteso come Instieme

di materie multidisciplinari, che misura il suo grado di
problematicita.

Per rischio si infende I'insieme delle “criticita” che
risultano avere un livello di “gravita” tale da essere
oggetto di attenzione nel processo di mitigazione.

- L'indicatore di rischio € equiparabile al Rating definito come
¢ “sistema innovativo” che misura il risultato della valutazione di
. componenti o softoinsiemi che generano relazioni di causa-effetto.

Pertanto, il Rating di Progetto & cosi ottenuto:

[ SISTEMA COMPLESSO

] SISTEMA INNOVATIVO ]

\

J

|

RATING DI PROGETTO

o

SISTEMA INNOVATIVO COMPLESSO ]
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Figura 1 _Definizione del Rafing di Progefto
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. CENNI suL RATING

]I Rating di Progetto € stato concepito con finalita similari ai
. tradizionali Rating Internazionali e cioé come unindicatore dirischio,
. ma le moddlitd operative sono diverse in quanto per i Rating
. Infernaziondli (RI) il focus & la “solvibilitad" economico-finanziaria del
. Soggetto, mentre per il Rating di Progetto (RP) il focus & I'esistenza
- delle “criticita del Progetto” denominati “rischi di progetto”.

In altri termini i Rafing Internazionali misurano la capacita finanziaria
. del soggetto di rispettare i propri impegni/debiti, mentre il Rating di
. Progetto si pone l'obiettivo di accertare |'esistenza di rischi delle
- materie interdisciplinari (tecnico-progettuali, economico-finanziarie,
- contrattuali, legdli e fiscali) i cui effetti negativi si ripercuotono sulla
- iniziafiva stessa, intesa appunto come insieme degli aspetti
- multidisciplinari.

. Pertanto i Rating Internazionali pongono I'attenzione sulla relazione
- Soggetto-Solvibilita Finanziaria, mentre il Rafing di Progetto pone
. I'attenzione sulla risultante delle relazioni che intervengono fra le
. diverse materie interdisciplinari che compongono il Progetto, meglio
definibile “Iniziativa di Progetfo”, dove il focus e:

e RI-qualita del soggetto;
e RP-quadlita del progetto.

| due modelli di Rating non sono alternativi bensi complementari, ma
- & parere dello scrivente che oggi piu di ieri, si debba pore
attenzione primariamente alla capacita del soggetifo di proporre e
- redlizzare buoni progetfi di livello qudlitativo e di accertata
sostenibilita dell'Iniziafiva.

. Nel caso del settore delle costruzioni, € senz'altro molto importante
. accertare la solvibilita finanziaria in rapporto alla capacita di
- indebitamento del Soggetto, ma il rischio di volatilita finanziaria in
. capo agli Operatori del settore delle costruzioni & oggi motivo di
. preoccupazione per dli Istituti di Credito in quanto non fomisce piu
. adeguate e continuative garanzie di tenuta nel tempo degli
. impegni sottoscritti.

Molto meglio quindi € accertare la “solvibilita™ dei progetti finanziafi
sia pubblici che privati, ma per questo occorre analizzare € valutare
comreftamente I'Iniziativa nella sua globalita.

A tale scopo € nato il Rating di Progetto come indice di valutazione
del rischio della Iniziativa di progetto.

| Rating di Progetto utilizzano modelli di rating ideati per assolvere
- dlle diverse specificita dei progetti e ad oggi sono stati realizzati
- operativamente i seguenti Rating:

e RaOFP - Rating Operating Financial Project, per Interventi di
costruzione in generale, la cui findlitad di rischio € |l
finanziamento del progetto;

¢ RaOPP-Rating Operating Public Project, per Progetti Pubblici
la cui findlita di rischio sono i tempi e costi.

e RaOPL - Rating Operating Project Loan, per NPE (UTP/NPL) la
cui finalita di rischio € il collaterale posto a garanzia del
credito deteriorato.
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. BENEFICI

l. Studio dell'lniziativa attraverso il Progefto infeso come
sistema complesso suddiviso in processi di natura
inferdisciplinare.

Il. Introduzione di un Indicatore di rischio come sinfesi della
complessita del sistema, che misurail risultato della relazione
causa-effetto dei processi interdisciplinari.

II. Attribuzione del livello di problematicita del progetto in
relazione dlla scala di rischio.

V. Valutazione di deftaglio dei eontenuti dei singoli processi.

L' Supporto dlla strategia da adottare in ambito di presa in
carico e risoluzione delle criticita rilevate.
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tema, sirimanda dalla lettura del
Paper 2 “Un modello

gestione dei progetti”.
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. CONCLUSIONI

7 RaOP - Rating Operating Project ; : : : : : :
o s e pralornank ol | Conoscerg e c‘:llsporre di un Raifmg di Ptrogeffo_ c_he misurq il _gr‘crdo d{
i problematicita del progetto in relazione ai rischi rilevati € oggi
' necessario ed indispensabile per dare soluzione alle molte difficolta

procedurale documentale perla | che siincontrano nell'avvio e redlizzazione delle Iniziative.

. Spesso i Progetti (Iniziative) vengono avviati con ingenti investimenti
- in termini di risorse professionali ed economiche ma poi inconirano
- difficolta tali da rendere sempre piU difficile mantenere nel tempo le
- peculiarita ed i benefici iniziali, tanto da abortire I'idea iniziale e poi
- lo stesso progetto nella sua globalita.

Si pensi ad esempio ai progetti di fattibilita sia per inferventi pubblici

-----

autorizzativo da parte degli Enti pubblici preposti al controllo della
regolarita burocratica e legale.

Molto spesso il passaggio di responsabilita fra i molti (froppi) Enfti
- autorizzativi comporta I'impossibilita di assegnare le gare pubbliche
- in fempi certi e contenuti e nel caso dedli interventi privati di non
. frovare piv le condizioni di mercato originarie.

Si pensi dlle difficolta di carattere eco-fin che spesso gia in fase di
- faffibilitd ma anche e sopratiutto in fase di progetto definitivo,
riporfano PEF che non rispondono al vero o che sono carenti di
dettagli economici € quindi non credibili; nei casi in cui tali progetti
riescono nonostante tutto ad avviare la fase esecutiva/costruzione
€ molto probabile (anzi cerfo) che € solo questione di fempo e questi
progetti “... si arenano nelle secche dei fallimenti societan™.

- Si pensi alla difficolta di mantenere il livello qudlitativo del manufatto
- di costruzione secondo quanto riportato nei capitolati speciali, che
. comporta il piu delle volte I'impossibilitad di consegnare i lavori in
. conformitd ai contratti di appalto, con ingenti danni ex-post in fase
- di manutenzione e gestione.

Queste difficolta operative, vere e proprie anomalie disistema, sono
- diventate oggi, ahimé, ripetitive ed usuali, perché non si misura il
- rischio di un progetto come sintesi dell'analisi di dettaglio delle
diverse e specifiche componenti progettuali, ma prevale il metodo
delle validazioni settoriali di ogni singolo componente trascurando
cosi la visione d'insieme del Progetto, cioe dell'lniziativa, come
- sistema complesso.

- Occorre pensare e redlizzare “buoni progetti”, non solo per il
. contenuto quadlitativo e/o tecnologico, bensi come capacita di
- ottenere nel tempo previsto le maggiori probabilita di successo in
- tutte le fasi dalla ideazione/progettazione fino alla completa
' realizzazione.

Un modo diverso (e forse nuovo) di definire un buon progetto,
perche si evolve da un principio storico e consolidato, quello della
“"qualita del Progetto™ ad una visione ove e prioritario “porfare a
. termine una idea progettuale™ nelle modalita e tempi previsti.

Siintfroduce cio¢ la “azione del fare™ come elemento paritetico alla
- “qualita tecnico/progettuale” come obbiettivo della ideazione e
- readlizzazione del Progetto infeso come Sistema Complesso.
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| “buoni progetti” sono quelli che contengono un approccio
. metodologico innovativo e cioe, la consapevolezza che ogni
progetto € un “sistema complesso” che genera problematicita e
- rischi e dove la complessita necessita di un’azione di semplificazione
- e disintesi.

- |l Rating di Progetfo € lo strumento con il quale € possibile ottenere
questa “sintesi” come risultato finale di un approccio metodologico
- innovativo che prevede appunfo la valutazione ed analisi dei rischi
delle singole componenti del processo complesso; in altri termini il
- Rating di Progetto come misuratore del rischio di insieme, cioé
. Rischio dell'lniziativa.

Adottando il Rating di Progetto come sfrumenfo innovativo del
i sisfema complesso, sara possibile avviare e gestire un maggiore
: numero di progetti con elevata capacita di successo, con I'effetto
- diincentivare il settore delle costruzioni sia pubblico che privato con
. evidente beneficio per I'intero settore.
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